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บทคัดยอ 

 การศึกษาวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 1. คุณลักษณะและบทบาทหนาท่ีของผูนําชุมชนท่ีพึง

ประสงคของชุมชน 2. ศึกษากระบวนการการไดมาซึ่งผูนําชุมชนในระบอบประชาธิปไตย 3. ความสัมพันธระหวาง

ผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคของประชาชนกับการพัฒนาทองถ่ินในระบอบประชาธิปไตย การศึกษาวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิง

คุณภาพ โดยประชากรวิจัยไดแก ผูมีสิทธิเลือกตั้งในชุมชนซอย 39 กลุมตัวอยางไดแก ประชาชนระดับผูนํากลุม

สาขาอาชีพ ภายในชุมชนซอย 39 จํานวน 10 กลุม กลุมละ 2 ทาน รวม 20 ทาน โดยใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง 

ใชการรวบรวมขอมูลโดยแบบสัมภาษณและทําการวิเคราะหขอมูลในเชิงพรรณาผลการศึกษาวิจัย พบวา 1. 

คุณลักษณะและบทบาทหนาท่ีของผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคของประชาชนน้ันจะตองเปนคนดี มีความรูความสามารถ 

ฉลาด มีความคิดริเริ่มสรางสรรค มีมนุษยสัมพันธดี มีความเสียสละ รับผิดชอบสูง ซื่อสัตย สุจริต ยุติธรรม โปรงใส 

ตรวจสอบได และเปนแบบอยางท่ีดีแกเยาวชนในชุมชนและบุคคลท่ัวไป 2. กระบวนการการไดมาของผูนําชุมชนน้ัน

ตองมาจากการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย โดยใหผูมีสิทธิเลือกตั้งในชุมชนเลือกผูมีสิทธิเลือกตั้งในชุมชนเขามา

เปนผูนําชุมชน เพราะคนในชุมชนจะรูถึงความตองการและปญหาตาง ๆ ในชุมชนไดเปนอยางดี 3. ความสัมพันธ

ระหวางผูนําชุมชนกับการพัฒนาทองถ่ินน้ันผูนําชุมชนจะตองมีความสัมพันธท่ีดีกับผูบริหารทองถ่ิน และคนในชุมชน 

เพ่ือนําไปสูการพัฒนาชุมชนและทองถ่ินใหไดตามวัตถุประสงค และความตองการของคนในชุมชนและทองถ่ิน

โดยรวม โดยท้ังตัวผูนําชุมชน ผูบริหารทองถ่ินและคนในชุมชน จะตองมีความสมัพันธท่ีดี มีมนุษยสัมพันธท่ีดีตอกัน

ยิ่งมีความสัมพันธท่ีดีมากแคไหน ก็จะทําใหการพัฒนาชุมชนหรือทองถ่ิน รวมท้ังการแกปญหาตาง ๆ ในชุมชนหรือ

ทองถ่ินสําเร็จลุลวงไปไดอยางรวดเร็ว 
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Abstract 

 This research aimed to study 1) the qualifications and roles of public desirable community 

leaders. 2) the processes of community leaders’ acquisition under the democracy system. 3) the 

relationship between the public desirable community leaders and local development in the 

democratic regime. The research was done using qualitative method. Research populations were 

the electorates who live in Chumchon Soi 39. The example group of this research, employed by 

purposing sample, was twenty vocational people divided into ten groups, two members in each. 

Collecting data by interviews and analyzed using descriptive analysis. This research results showed 

that 1) the qualifications and roles of public desirable community leaders have to be good, 

cultivated, smart, creative, good human relation, sacrificial, responsible, neutral, transparency, 

accountability, and be a great role model for local juveniles and other people. 2) The process of 

community leaders’ acquisitions must be from the elections in democratic regime by letting the 

local electorates elect their local community leaders because they would perceive the demands 

and problem in their communities. 3) The relationship between the community leaders and the 

local developments, the community leaders must have good relationships with the local 

administrators and the local people to contributing the local development in order to reach 

objectives and responses to the local demands. The community leaders the local administrators, 

the local people have good relationship therefore the more local development and problem 

resolutions will be increasingly successful. 
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 Pathumthani Province. 
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บทนํา 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ตําบลประชาธิปตย ตั้งอยูในอําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี พ้ืนท่ีตําบลประชาธิปตย เปนพ้ืนท่ีท่ีตั้งอยู

ในทําเลท่ีดี เพราะเปนประตูเขาสูกรุงเทพมหานคร และเปนประตูออกสูภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

จึงทําใหพ้ืนท่ีมีการพัฒนาและขยายตัวอยางรวดเร็ว ตอมาสวนกลางไดกระจายอํานาจลงสูทองถ่ินอยางเต็มรูปแบบ 

มีการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินข้ึนมากมายโดยเฉพาะในตําบลประชาธิปตยไดขยับฐานะจากการเปน

สุขาภิบาลตําบลประชาธิปตย มาเปนเทศบาลตําบลประชาธิปตย ในปพ.ศ.2537 และมีผลบังคับใชในวันท่ี 2 

ธันวาคม 2537 บริหารทองถ่ินในรูปแบบนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีรวมถึงสมาชิกสภาเทศบาลท่ีมาจากการ

เลือกตั้งของประชาชนในเขตตําบลประชาธิปตย ทําใหทองถ่ินขยายตัวอยางรวดเร็ว มีประชาชนเพ่ิมมากข้ึน สภา

เทศบาลจึงออกเทศบัญญัติจัดตั้งชุมชนข้ึนในเขตเทศบาลตําบลประชาธิปตย โดยชุมชนแตละชุมชนจะมีการเลือกตั้ง

คณะกรรมการชุมชน และประธานชุมชน ภายใตการดําเนินการของทางเทศบาล โดยใหประชาชนในชุมชนเลือก

กันเองในชุมชน จํานวน 15 คน และจะทําการเลือกประธานชุมชน 1 คน โดยเลือกจาก 15 คนหรือจะเลือกโดยตรง 

โดยใหประชาชนในชุมชนท้ังหมดเลือกก็ได ในชุมชนก็จะมีผูนําชุมชน โดยตําแหนงก็คือประธานชุมชน หรือประธาน

คณะกรรมการในชุมชนน่ันเอง 

ตอมาผูบริหารทองถ่ินในขณะน้ันไดขอยกฐานะจากเทศบาลตําบลประชาธิปตยเปนเทศบาลเมืองรังสิต 

ในปพ .ศ .2546 และมีผลบังคับใชตั้งแต วันท่ี 2 พฤษภาคม 2546 การท่ีจะทําการเปลี่ยนช่ือเทศบาลตําบล

ประชาธิปตย เปนเทศบาลเมืองรังสิต ประชาชนในตําบลท้ังหมดใหความเห็นชอบท่ีจะใหเปลี่ยนช่ือเทศบาลตําบล

ประชาธิปตย เปนเทศบาลเมืองรังสิต ตอมาเมืองไดพัฒนาอยางรวดเร็วและตอเน่ือง นายเดชา กลิ่นกุสุม ดํารง

ตําแหนงนายกเทศมนตรี ไดรับอนุมัติจากทางสวนกลาง ใหขยับฐานะข้ึนเปนเทศบาลนครรังสิต และไดรับอนุมัติจาก

ทางสวนกลางใหขยับฐานะข้ึนเปนเทศบาลนครรังสิตเมื่อปพ.ศ.2554 และมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 29 เมษายน 2554 

จนถึงปจจุบันในขณะท่ีความเปลี่ยนแปลงของทองถ่ินดังกลาวก็ยังคงตองเดินหนาตอไป ชุมชนแตละชุมชนมีผูเขามา

อยูอาศัยเพ่ิมมากข้ึนทุกชุมชน เกิดปญหาตางๆ ข้ึนมากมาย แตปญหาหลักใหญๆ ท่ีเกิดข้ึนบอยในทุกชุมชน ก็คือ

ปญหาของตัวผูนําชุมชน ผูนําชุมชนท่ีอยูในตําแหนงประธานชุมชนน้ัน มีบทบาทและหนาท่ีท่ีสําคัญมาก โดยจะมีผล

ท่ีจะทําใหคุณหรือใหโทษแกผูบริหารทองถ่ิน และประชาชนภายในชุมชนไดคอนขางสูง เพราะท่ีผานมาผูนํามักไม

คอยรู หรือศึกษาถึงบทบาท และหนาท่ีของตนเองอยางถูกตอง บางรายทําเกินกวาอํานาจหนาท่ี บางรายไมทําตาม

หนาท่ีแตกลับทําตามใจตนเองอยางเดียว กอใหเกิดปญหา ทําใหการพัฒนาชุมชน เปนไปไดอยางไมสะดวกลาชา 

 ในฐานะผูวิจัยไดอาศัยอยูในชุมชนซอย 39 ผูวิจัยไดผานการเลือกตั้งผูนําชุมชน โดยแตละครั้งก็ไม

เปนท่ีพอใจของประชาชนในชุมชนสวนมากเลย จึงทําใหผูวิจัยเกิดความสนใจท่ีจะทําการศึกษาวิจัยเก่ียวกับตัวผูนํา

ชุมชนท่ีพึงประสงคของคนสวนใหญในชุมชนวามีลักษณะเปนอยางไร บทบาทหนาท่ีเปนอยางไร มีผลอยางไรกับการ

พัฒนาทองถ่ิน โดยจะใชชุมชนซอย 39 เปนกรณีศึกษาวิจัย เพ่ือท่ีจะไดขอสรุปของ “ผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคของ

ประชาชนกับการพัฒนาทองถ่ินในระบอบประชาธิปไตย” รวมท้ังปญหาอุปสรรคตางๆ ตลอดไปจนถึงขอเสนอแนะ

ตางๆ เพ่ือจะไดทราบถึงคุณลักษณะบทบาทหนาท่ีของผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคเปนอยางไร นํามาซึ่งประโยชน

โดยรวมของประชาชนในชุมชนท่ีจะเลือกตัวผูนําวาจะเลือกผูนําในลักษณะใด และตัวผูนําเองก็ยังไดทราบถึงบทบาท
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หนาท่ีของตนเอง ซึ่งจะชวยลดปญหาความขัดแยงภายในชุมชนได และตัวผูนําก็สามารถทํางานรวมกับผูบริหาร

ทองถ่ินไดเปนอยางดี 

2. วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาถึงคุณลักษณะ และบทบาทหนาท่ีของผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคของชุมชน 

2. เพ่ือศึกษาถึงกระบวนการ การไดมาซึ่งผูนําชุมชนในระบอบประชาธิปไตย 

3. เพ่ือศึกษาถึงความสัมพันธระหวางผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคของชุมชนกับการพัฒนาทองถ่ิน 

3. กรอบแนวคิดการวิจัย 

ผูวิจัยเห็นวาตัวผูนําชุมชนมคีวามสําคัญท่ีจะตองทําการศึกษาวิจยัเก่ียวกับบทบาทหนาท่ี คุณลักษณะ

ของผูนําชุมชน รวมถึงการไดมาตามระบอบประชาธิปไตยวาเปนอยางไร และความสมัพันธระหวางผูนําชุมชนกับ

การพัฒนาทองถ่ินเปนอยางไร จึงทําใหเกิดเปนกรอบแนวคดิในการวิจัยครั้งน้ี ดังน้ี 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

ประชาชนในชุมชนท่ีมีสิทธิเลือกตัง้ผูนําชุมชน (ตําแหนงประธาน) 

บทบาทหนาท่ี คุณลักษณะของผูนําชุมชนท่ีพึงประสงค 

- เห็นประโยชนโดยรวมของชุมชน 

- เสียสละ มคีวามออนนอม มีเมตตากรณุา 

- ไมเลือกปฏิบัต ิ

- มีอุดมการณ มีความตั้งใจจริงในการทํางานเพ่ือ

สวนรวม 

- มีการพัฒนาตนเอง และชุมชนอยูตลอดเวลา 

- มีภาวะผูนํา 

 

การไดมาซึ่งผูนําชุมชน 

กระบวนการเลือกตั้งในระบอบ

ประชาธิปไตย 

 

ผูนําชุมชนกับการพัฒนาทองถ่ิน 

- ทํางานรวมกับผูบริหารทองถ่ินไดด ี

- ประสานงานกับทองถ่ินไดดีทุกฝาย 

- เปนตัวแทนของประชาชนในชุมชน ในการพัฒนาทองถ่ิน 

- ประสานและทํางานรวมกับผูนําในชุมชนตางๆ ในเขตทองถ่ิน

ไดด ี
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วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “ผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคของประชาชนกับการพัฒนาทองถ่ินในระบอบประชาธิปไตย” 

เปนการวิจัยในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพ่ือศึกษาถึง คุณลักษณะ และบทบาทหนาท่ีของผูนําชุมชน

ท่ีพึงประสงคของประชาชนวามีอะไรบาง กระบวนการไดมาซึ่งผูนําชุมชนในระบอบประชาธิปไตยเปนอยางไร 

รวมถึงความสัมพันธระหวางผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคของประชาชนกับการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินใน

ระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนปญหาและอุปสรรคตางๆ โดยมีข้ันตอนในการดําเนิน ดังน้ี 

1. ประชากร 

ประชากรท่ีใชในการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี ผูวิจัยเลือกเฉพาะประชากรท่ีอาศัยอยูในชุมชนซอย 39 

เทศบาลนครรังสิต โดยเลือกเฉพาะผูมีสิทธิเลือกตั้งผูนําในชุมชนซอย 39 

2. กลุมตัวอยาง 

กลุมตัวอยางในการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี ผูวิจัยคัดเลือกมาแบบเฉพาะเจาะจง โดยเลือกมาจํานวน 10 

กลุมตัวอยาง ภายในชุมชน โดยกําหนดเลือกมากลุมละ 2 คน รวมเปน 20 คน  

โดยกลุมตัวอยาง ประกอบดวยกลุมอาชีพตางๆ ท่ีคนในชุมชนซอย 39 ประกอบอาชีพอยู โดยมีกลุม

อาชีพตางๆ ดังน้ี 

1. กลุมนักวิชาการ หรือปราชญชาวบาน 

1) ดร.จอย ทองกลอมสี อายุ 46 ป ผูอํานวยการศูนยสื่อสารองคกรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

2) นายชัยวัฒน จันทรแกว อายุ 50 ป อาจารยชํานาญการวิทยาลัยเทคโนโลยีการตอเรือจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 

 2. กลุมผูอาวุโสประชาชนใหความนับถือ 

1) นางรัตนา ทองยืน อายุ 69ป อาสาสมัครสาธารณะสุขหมูบานประจําชุมชนซอย 39 เทศบาล

นครรังสิต  

2) นายจํารูญ ทองคําดี อายุ 65 ป ประธานชุมชนซอย 39 เทศบาลนครรังสิต 

3. กลุมแมบานในชุมชน ซอย 39 

1) นางสําเนียง แสงทอง อาย ุ55 ป  

2) นางซอนกลิ่น ขําสุด อาย ุ69 ป  

4. กลุมผูประกอบวิชาชีพครู 

1) นางพัชรี สืบตระกูล อายุ 60 ป  

2) นางสาวปณิตา พันธหวา อายุ 48 ป  

 5. กลุมผูประกอบวิชาชีพขับรถมอเตอรไซครับจางในชุมชน 

1) นายมณ ีเอ่ียมลออ อาย ุ67 ป  

2) นางสาวภาวิณี อินทแยม อาย ุ24 ป  
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 6. กลุมผูทํางานบริษัทเอกชน 

1) นายสุนทร ไกรศักดิ์ศรี อายุ 50 ป หัวหนาสวนบํารุงรักษา บริษัทผลิตภัณฑอาหารเซนทรัล

จํากัด ต. คลองหน่ึง อ.คลองหลวง จ.ปทุมธานี  

2) นางสาวประไ แซลอ อายุ 52 ป เจาหนาท่ีฝายบัญชี บริษัทซานโฟโตอินเตอรเนช่ันแนล 

อ. บางไทร จ. พระนครศรีอยุธยา  

 7. ผูประกอบการคารายยอยในชุมชน 

1) นายสมยศ เจริญศรีวิริยะกุล อายุ 55 ป  

2) นางสาวปทชญานพร บุตรเตือน อายุ 40 ป  

 8. กลุมผูเคยสมัครเปนผูนําชมุชน 

1) นายประจวบ ล เพ่ิมอํานาจ อายุ 66 ป  

2) นายทองคํา จันทรแกวอายุ 71 ป   

 9. กลุมสมาชิกสภาเทศบาลนครรังสิต 

1) นายสนิท บุญธรรม อาย ุ71ป สมาชิกเทศบาลนครรังสิต ต.ประชาธิปตย อ.ธัญบุรี จ. ปทุมธานี  

2) นายช้ัน รักสูงเนิน อายุ 62 ป สมาชิกเทศบาลนครรังสิต ต.ประชาธิปตย อ. ธัญบุรี จ. ปทุมธานี  

10 กลุมขาราชการประจํา 

1) นายบุญเชิด ศักคิ์ทอง อาย ุ51 ป พนักงานฝายเก็บขน เขตบางเขน กรุงเทพฯ  

2) นางสมพร แกวเกร็ด อาย ุ55 ป ขาราชการกรมปศุสตัว ต. บางกะดี อ.เมอืง จ. ปทุมธานี  

 

2. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยในเชิงคุณภาพผูวิจัยไดใชในการสัมภาษณแบบเฉพาะเจาะจง สัมภาษณ

กลุมประชากรในชุมชนซอย 39 โดยแบบสัมภาษณเตรียมไวลวงหนา และไดทําการกําหนดคําถามของแบบ

สัมภาษณแบบปลายเปด ตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวขางตน โดยแบงออกเปน 6 ข้ันตอน ดังตอไปน้ี 

1.  ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ 

2.  คุณลักษณะและบทบาทหนาท่ีของผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคของประชาชน 

3.  กระบวนการ การไดมาซึ่งผูนําชุมชนในระบอบประชาธิปไตย 

4.  ความสัมพันธระหวางผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคของประชาชนกับการพัฒนาทองถ่ิน 

5.  เรื่องปญหาและอุปสรรคตางๆ ในการปฏิบัติหนาท่ีของผูนําชุมชนกับการพัฒนาทองถ่ิน 

6.  เรื่องขอเสนอแนะ แนวทางในการปฏิบัติหนาท่ีของผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคของประชาชนกับการ

พัฒนาทองถ่ินในระบอบประชาธิปไตย 
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3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง โดยมีข้ันตอนดังตอไปน้ี 

ขั้นตอนในการจัดเก็บรวบรวมขอมูล 

 1. จัดทําแบบสัมภาษณ (Interview) สําหรับประชากรในชุมชน 

 2. สงแบบสัมภาษณสําหรับประชากรในชุมชนใหกับผูทรงคุณวุฒิ หรือผูเช่ียวชาญไดทําการตรวจสอบ

ความถูกตองของขอมูล 

 3. ทําการสัมภาษณประชากรกลุมตัวอยางภายในชุมชน โดยการจดบันทึกและบันทึกเทปในการ

สัมภาษณ 

 4. นําขอมูลท่ีจดบันทึกไวในระหวางสัมภาษณ รวมถึงขอมูลการบันทึกเสียงของการสัมภาษณ มาทําการ

จัดเรยีบเรยีงเน้ือหาขอมูลท่ีสัมภาษณ เพ่ือสะดวกในการนํามาวิเคราะห 

การเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร 

ผูวิจัยไดใชวิธีการศึกษาขอมูลในข้ันทุติยภูมิ (Secondary Data) ท่ีมีอยูเปนหลักในการวิจัย โดยอาศัย

ขอมูลจากเอกสาร หนังสือ บทความ ผลงานวิจัย วิทยานิพนธ รวมถึงคูมือ กฎระเบียบตางๆ ของทองถ่ิน เชน 

เทศบาลนครรังสิต เทศบาลเมืองคูคต เทศบาลเมืองบึงยี่โถ เปนตน 

การวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยนําขอมูลของการวิจัยท่ีไดมาจากการสัมภาษณแบบเฉพาะเจาะจง และในสวนท่ีเปนเอกสาร มาทํา

การวิเคราะหขอมูลในแบบ การพรรณาวิเคราะห (Analytical Description) โดยจะนํามาวิเคราะหภายในกรอบ

แนวคิดทฤษฎีท่ีไดกําหนดไว ภายในกรอบของเน้ือหาขอมูล โดยจะเปนการวิเคราะหถึง บทบาทหนาท่ี และการ

ไดมาของผูนําชุมชนท่ีพ่ึงประสงคกับการพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือนําไปสูคําตอบท่ีตองการศึกษา และสรุปถึงปญหาและ

อุปสรรคตางๆ ท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนขอเสนอแนะ และแนวทางแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใหสัมฤทธ์ิผลตอไป 

 

สรุปการวิจัย 

จากการศึกษาในเรื่อง“ผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคของประชาชนกับการพัฒนาทองถ่ินในระบอบ

ประชาธิปไตย ” กรณีศึกษาในชุมชนซอย 39 เขตเทศบาลนครรังสิต ตําบลประชาธิปตย อําเภอธัญบุรี จังหวัด

ปทุมธานี โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ และคนควาทางเอกสาร สามารถสรุปเน้ือหาผลของการ

วิจัยได ดังน้ี 

1. คุณลักษณะและบทบาทหนาท่ีของผูนําชุมชนท่ีพึงประสงค 

คุณลักษณะของผูนําชุมชน จะตองมีคุณลักษณะที่บงบอกถึงความมีภาวะผูนําสูง เปนคนฉลาด 

มีความรู ความสามารถ ในการบริหารจัดการพอสมควรมีใจรักและมีความตั้งใจจริงท่ีจะเขามาเปนตัวแทนหรือผูนํา

ในชุมชน มีความรับผิดชอบสูง สุจริตไมเห็นแกประโยชนสวนตวัและพวกพองมองประโยชนสวนรวมของชุมชนเปน

หลักมีความยุติธรรมใหความเสมอภาคกับทุกคนในชุมชน ขยันและอดทนตอแรงกดดันตางๆในชุมชนตลอดจนมี

ความคิดริเริ่มในสิ่งท่ีมีประโยชนตอการพัฒนาชุมชนไดตลอดเวลามี บุคลิกลักษณะท่ีนาเช่ือถือยกยอง มีมนุษย
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สัมพันธท่ีดีกับคนในชุมชนมีวิสัยทัศนกวางไกลมองเห็นถึงการพัฒนาและเห็นถึงปญหาของชุมชนอยางถูกตองและ

แทจริง 

สวนบทบาทและหนาท่ีของผูนําชุมชนพบวาตองการใหผูนําชุมชนทําหนาท่ีของผูนําอยางเต็มท่ีจะตอง

ทําดวยความจริงใจและตั้งใจจริงในการท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีผูนําชุมชนในตําแหนงประธานชุมชนเพ่ือคนในชุมชนการ

อยางแทจริง โดยการทําหนาท่ีอยางยุติธรรมไมเลือกปฏิบัติมีความเสมอภาคกับคนทุกคนในชุมชน โดยเฉพาะการ

เปนตัวกลางระหวางระหวางชุมชนกับเทศบาลอยากใหทําหนาท่ีอยางใกลชิดและสม่ําเสมอ ดังน้ันท้ังคุณลักษณะ

และบทบาทหนาท่ีของผูนําชุมชนท่ีพึงประสงค คนในชุมชนตองการผูนําท่ีมีคุณลักษณะและบทบาทหนาท่ีดังท่ี

กลาวไปขางตนมาเปนผูนําในชุมชนซึ่งถาไดผูนําท่ีมีคุณลักษณะและการทําหนาท่ีอยางท่ีคนในชุมชนตองการแลว

คนในชุมชนพรอมท่ีจะใหความรวมมือกับผูนําชุมชน ในทุกๆเรื่อง 

2. กระบวนการการไดมาซ่ึงผูนาํชุมชนในระบอบประชาธิปไตย 

ผลของการศึกษาวิจัยในสวนของกระบวนการการไดมาซึ่งผูนําชุมชนในระบอบประชาธิปไตย จากการ

สัมภาษณกลุมตัวอยางมีความคิดเห็นในสวนน้ีแบงออกเปน 2 กลุม โดยกลุมแรกคือกลุมท่ีไปใชสิทธิเลือกตั้งผูนํา

ชุมชนเปนประจํา และกลุมท่ี 2 คือกลุมผูไมเคยไปใชสิทธิในการเลือกตั้งผูนําชุมชนเลย 

1) กลุมตัวอยางท่ีไปใชสิทธิในการเลือกตั้งผูนําชุมชนเปนประจํา เห็นวาการเลือกตั้งผูนําชุมชนมี

ความสําคัญ โดยทางเทศบาลมาใหการดูแลสนับสนุนการเลือกตั้งใหเรียบรอยเปนท่ีนาพอใจท้ังไดกําหนดวันเวลา

ในการเลือกตั้งอยางเหมาะสม ในสวนของการท่ีทางเทศบาลใหไปใชสิทธิในการเลือกตั้งบานละ 1 สิทธิน้ันเห็นวาไม

มีผลกระทบอะไรมากนักเก่ียวกับการเลือกตั้งผูนําชุมชนแตจะมองถึงการไดมา ของตัวผูนําชุมชนเปนหลักวาขอให

เปนคนในชุมชน และมีคุณลักษณะท่ีเหมาะสมพรอมจะเขามาทําหนาท่ีเปนผูนําชุมชนของเขา 

2) กลุมตัวอยางท่ีไมเคยไปใชสิทธิในการเลือกตั้งผูนําในชุมชนเลย ในกลุมน้ีมีความเห็นวาหนวยงาน

เทศบาลไดกําหนดวันและเวลาท่ีไมเหมาะสมในการท่ีจะไปเลือกตั้งทําใหตนเสียสิทธิไมไดไปเลือกตั้งสวนในดาน

การประชาสัมพันธใหคนในชุมชนทราบถึงวาจะมีการเลือกตั้งก็ไมคอยท่ัวถึง ทําใหกลุมคนท่ีทํางานประจําไมทราบ

วามีการจัดการเลือกตั้งผูนําชุมชน และโดยเฉพาะท่ีทางเทศบาลไดกําหนดสิทธิในการเลือกตั้งผูนําชุมชนโดยให

สิทธิบานละ 1 สิทธิน้ันเห็นวาไมสมควรอยางยิ่ง เพราะเปนการตัดสิทธิของผูอ่ืนท่ีมีสิทธิมากเกินไปอาจจะทําใหการ

เลือกตั้งไมบริสุทธ์ิยุติธรรมก็ได  

3. ความสัมพันธระหวางผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคกับการพัฒนาทองถิ่น 

 จากการไดสัมภาษณกลุมตัวอยางท้ัง 10 กลุมในชุมชนน้ันใหความเห็นเหมือนกันในประเด็นน้ีวา 

  1) ความสัมพันธระหวางผูนําชุมชนกับผูบริหารทองถ่ินมีความสําคัญหรอืไม ความสัมพันธระหวางผูนํา

ชุมชนกับการพัฒนาทองถ่ินน้ันตองไปดวยกันตลอดโดยเฉพาะ ผูบริหารทองถ่ินหรือเทศบาล ผูนําชุมชนจะตองมี

ความสัมพันธท่ีดีกับผูบริหารทองถ่ิน เพราะการพัฒนาทองถ่ินหรือชุมชนน้ันตองประกอบดวยคนในชุมชนหรือ

ตัวแทนของของในชุมชน และกลุมผูบริหารทองถ่ิน ซึ่งท้ังสองจะตองรวมมือกันในการพัฒนาหรือแกไขปญหาของ

ทองถ่ินในชุมชนรวมกันตลอดเวลา จึงมองวาผูนําชุมชนกับการพัฒนาทองถ่ิน จะตองมีการปฏิสัมพันธกันตลอด

ดังน้ันการมีมนุษยสัมพันธท่ีดีของผูนําชุมชนกับผูบริหารทองถ่ิน จึงมีความสําคัญมากตอการพัฒนาทองถ่ินหรือ

ชุมชน 
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2) การขาดผูนําชุมชนจะมีผลตอการพัฒนาชุมชนหรือทองถ่ินหรือไม 

ในประเด็นน้ีจากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง มีความเห็นแยกออกเปน 2 แนวทางคือมองวาการ

ขาดผูนําชุมชนจะสงผลกระทบตอการพัฒนาชุมชนหรือทองถ่ินเปนอยางมาก และการขาดผูนําชุมชนจะไมสงผล

กระทบตอการพัฒนาทองถ่ินหรือชุมชนมากนัก 

ในประเด็นแรกกลุมตัวอยางเห็นวา การขาดผูนําชุมชนมีผลกระทบตอการพัฒนาชุมชนหรือทองถ่ิน

เปนอยางมาก เพราะจะทําใหชุมชนขาดตัวแทนในการทําหนาท่ีในการเปนสื่อกลางในการติดตอสื่อสารกับ

หนวยงานตางๆภายนอกชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในการสื่อสารระหวางชุมชนกับเทศบาล  

ในประเด็นท่ีสองกลุมตัวอยางสวนนอยเห็นวาการขาด ผูนําชุมชน ไมมีผลกระทบตอการพัฒนา

ชุมชนหรือทองถ่ินมากนัก เพราะในปจจุบันคนในชุมชนก็สามารถติดตอประสานงานกับทางเทศบาลหรือทองถ่ินได

โดยตรงอยูแลว เก่ียวกับการพัฒนาหรือการแกไขปญหาตางๆในชุมชนก็สามารถติดตอเขามาประสานงานใน

เทศบาลหรือทองถ่ินไดโดยตรงเลย 

4. ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ในการปฏิบัติหนาท่ีของผูนําชุมชนกับการพัฒนาทองถิ่น 

ผลการวิจัยในสวนของปญหาและอุปสรรคตางๆ ในการปฏิบัติหนาท่ีของผูนําชุมชนกับการพัฒนา

ทองถ่ินน้ัน กลุมตัวอยางไดใหสัมภาษณถึงปญหาและอุปสรรคตางๆ ในการปฏิบัติหนาท่ีของผูนําชุมชนไวเก่ียวกับ

การพัฒนาทองถ่ินไวในหลายประเด็น ผูวิจัย ขอนําเสนอปญหาท่ีกลุมตัวอยางไดใหสัมภาษณไวโดยรวมและพบเจอ

บอยในการปฏิบัติหนาท่ีของผูนําชุมชนโดยรวมไดแบงเปนประเด็นหลักๆ 3 ประเด็น ดังน้ี 

1) ปญหาจากประชากรท่ีอาศัยอยูในชุมชน 

 1. ประชากรในชุมชนไมใหความรวมมือในการดําเนินการตาง ๆ ภายในชุมชน 

 2. ประชากรในชุมชนขาดความรู ความเขาใจ และขาดแรงบันดาลใจในการสละ เวลาเพ่ือชุมชน

สวนรวม 

3. ประชากรในชุมชนไมสามัคคีกัน เกิดการแบงกลุมภายในชุมชน ทําใหชุมชนโดยรวมไมมี

เอกภาพ 

4. ประชากรในชุมชนมีความตองการท่ีแตกตางกัน จากสิ่งแวดลอมในชุมชน อาชีพของคนใน

ชุมชน รวมถึงปญหาเศรษฐกิจในครัวเรือน การมีรายไดท่ีตางกันแตละครัวเรือนในชุมชน ทําใหเปนปญหาตอการ

พัฒนาชุมชน 

2) ปญหาจากทองถ่ิน (เทศบาล) หรือผูบริหารทองถ่ิน 

1. ชุมชนขาดการสนับสนุนจากทองถ่ินหรือเทศบาล โดยเฉพาะตัวผูบริหารทองถ่ินอยางตอเน่ือง 

ทําใหการพัฒนาชุมชนเกิดความลาชา 

2. พ้ืนท่ีท่ีทางเทศบาลกําหนดใหเปน 1 ชุมชน มีบริเวณพ้ืนท่ีกวางมากเกินไป ทําใหผูนําชุมชน

ดูแลไมท่ัวถึง และอํานาจหนาท่ีของผูนําชุมชนจากทองถ่ินหรือเทศบาลก็ไมชัดเจน 

3. ผูบริหารทองถ่ินไมคอยมีเวลาพบปะผูนําชุมชนหรือประชาชนท่ีอาศัยอยูในชุมชน ทําใหเกิด

ชองวางระหวางกัน หางเหิน พบตัวยาก ผูบริหารใหความสําคัญกับชุมชนนอยเกินไป 
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4. ผูบริหารทองถ่ินไมคอยติดตามนโยบายท่ีแจงใหทางชุมชน หรือผูนําชุมชนมาปฏิบัติวาผลท่ี

ไดออกมาเปนอยางไร ไมมีการประเมิน 

5. ผูนําชุมชนและประชาชนในชุมชนไมมีโอกาสเขารวมประชุมในการวางแผนเก่ียวกับนโยบาย

ในภาพรวมของทองถ่ิน 

 

3) ปญหาจากตัวผูนําชุมชน 

1. ผูนําชุมชนขาดความรู ความเขาใจและทักษะในการสื่อสารการเปนผูนําท่ีเหมาะสม ทํางาน

ไมเปนระบบ ไมมีมาตรฐานในการปฏิบัติหนาท่ี ขาดความรับผิดชอบ ขาดความเสียสละท่ีแทจริง 

2. ผูนําชุมชนที่เห็นประโยชนสวนตัวและพวกพอง ใชอภิสิทธิ์ในการเปนผูนําหาผลประโยชน 

มีประวัติและภาพลักษณท่ีไมดี ไมนาเช่ือถือ 

3. ผูนําชุมชนมีเวลาใหกับชุมชน และประชาชนท่ีอาศัยอยูในชุมชนนอยเกินไป ไมมีเวลาพบปะ

คนในชุมชน เพ่ือรับรูหรือแกไขปญหา รวมท้ังการพัฒนาตาง ๆ ในชุมชน 

4. ผูนําชุมชนไมมีวิสัยทัศนในการพัฒนา ไมมีความคิดริเริ่มสรางสรรค ไมสรรหาความรูเพ่ิมเติม

ท่ีใหเปนประโยชนตอชุมชน 

  5. ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขในการปฏิบัติหนาท่ีของผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคของประชาชน

กับการพัฒนาทองถิ่นในระบอบประชาธิปไตย 

ผลการวิจัยในสวนของขอเสนอแนะและแนวทางแกไข ผูวิจัยนําเสนอผลการวิจัยในสวนน้ีของกลุม

ตัวอยาง โดยรวม ดังน้ี 

  1. จัดทํากลุมยอยในชุมชน หรือเปนกลุมประมาณ 10-15 คน เพ่ือใหกลุมติดตามงาน และนําเสนอ

ปญหาตาง ๆ รวมถึงความตองการตาง ๆในชุมชน เสนอตอผูนําชุมชน 

  2. ใหผูบริหารทองถ่ินสงเสริม และสนับสนุนผูนําชุมชนในทุกดาน ท้ังทฤษฎีและปฏิบัติ เพ่ือเปนท่ี

ยอมรับในชุมชน 

  3. ใหผูบริหารทองถ่ินเนนความสําคัญในเรื่อง ยาเสพติดในชุมชน การศึกษาของเยาวชนในชุมชน 

และเศรษฐกิจในชุมชนใหมากข้ึน โดยผานทางผูนําชุมชนเปนหลัก 

  4. ควรสํารวจถึงปญหาและการพัฒนา รวมถึงความตองการของชุมชน แลวทําเปนขอมูลเพ่ือการ

กําหนดเปนนโยบายในการพัฒนาชุมชน โดยสํารวจอยางตอเน่ืองชัดเจน 

  5. ใหผูนําชุมชนจัดทําเปนแผนภูมิกางปลา ใหผูท่ีมีสวนเก่ียวของทุก ๆ ฝายเขารวมประชุมวิเคราะห

สาเหตุของปญหา และการพัฒนารวมกันกับชุมชน 

  6. ควรจะมีคาตอบใหกับผูนําชุมชนในการปฏิบัติหนาท่ีเปนสื่อกลาง หรือเปนตัวแทนของชุมชนกับ

เทศบาล 

  7. ผูนําชุมชนควรปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนกลาง และเปนธรรมท่ีสุด ไมเลือกปฏิบัติ และหมั่นพบปะ

คนในชุมชนใหมากข้ึน 
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  8. ใหทองถ่ินหรือเทศบาลใหความสําคัญ ในการมีสวนรวมในการผลักดันสงเสริมใหเกิดความ

รวมมือ รวมใจกันพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง ยั่งยืนในทุกบริบท 

  9. ใหผูนําชุมชนหาวิธีการจัดตั้งระบบการแกไขปญหาตาง ๆ ในชุมชนอยางเปนรูปธรรม ท่ีสามารถ

นํามาแกไขปญหาตาง ๆ ไดจริง เหมาะสม ตรวจสอบได ดวยวิธีการสรางความรวมมอืกันภายในชุมชน และจัดทํา

โครงการตางๆ อยางตอเน่ือง เพ่ือใหเกิดความรักความสามัคคีกันในชุมชน กอใหเกิดความรัก ความหวงแหน เปน

เอกภาพอยางยั่งยืนในชุมชน 

2. อภิปรายผล 

ผูวิจัยขอแยกการอภิปรายผลออกเปน 3 ประเด็น ดังตอไปน้ี 

1. คุณลักษณะ และบทบาทหนาท่ีของผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคของชุมชน 

2. กระบวนการ การไดมาซึ่งผูนําชุมชนในระบอบประชาธิปไตย 

3. ความสัมพันธระหวางผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคของชุมชนกับการพัฒนาทองถ่ิน 

 

1. คุณลักษณะ และบทบาทหนาท่ีของผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคของชุมชน 

ผลการศึกษาวิจัยไดสรุปออกมาวา คุณลักษณะ และบทบาทหนาท่ีของผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคท่ี

ชุมชนซอย 39 น้ันจะตองเปนคนท่ีมีลักษณะในความเปนผูนําชัดเจน เปนผูท่ีมีความรู ความสามารถ ฉลาด มีความ

รับผิดชอบสูง ซื่อสัตย ขยัน อดทน มีความคิดริเริ่มท่ีดีอยูตลอดเวลา มีวิสัยทัศนกวางไกล มีจิตใจและมีมนุษย

สัมพันธท่ีดีกับทุกคนทุกกลุม ไมวาจะเปนภายนอกหรือภายในชุมชน มีเวลาใหกับชุมชน เสียสละ ไมเห็นแก

ประโยชนสวนตนเองและพวกพอง มุงทําประโยชนเพ่ือชุมชนโดยรวมเปนหลัก มีความยุติธรรมเปนกลาง กลาหาญ 

เด็ดขาดในการตัดสินใจในสิ่งท่ีถูกตอง รักในความเปนประชาธิปไตย ความเสมอภาคของทุกคนในชุมชน ไมเลือก

ปฏิบัติ ดํารงตนอยูในศีลธรรมอันดี และเปนแบบอยางท่ีดีใหกับเยาวชน สอดคลองกับแนวความคิดทฤษฏีความ

เปนผูนําเชิงปฏิรูปของ เบิรนส (Burns) (1978:20-22)โดยไดสรุปลักษณะของผูนําออกเปน 3 แบบ ดังน้ี 

1. ผูนําการแลกเปลี่ยน (Transqctional Leadership) หมายถึง ผูนําท่ีทานติดตอกับผูตามโดยการ

แลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน ซึ่งตอมากลายเปนผลประโยชนรวมกัน 

2.  ผูนําการเปลี่ยนแปลง ( Transformational Leadership) หมายถึง ผูนําท่ีตระหนักถึงความ

ตองการของผูตาม พยายามใหผูตามไดรับการตอบสนอง สูงกวาความตองการของผูตามเนนการพัฒนา กระตุน

และยกยองซึ่งกันและกันจนเปลี่ยนผูตามเปนผูนําและมีการเปลี่ยนตอๆไปเรียกวา Domino Effect ตอไปผูนําการ

เปลี่ยนแปลง ก็จะเปลี่ยนเปนผูนําจริยธรรมตัวอยางผูนําลักษณะน้ีไดแก ผูนําชุมชน 

3. ผูนําจริยธรรม ( Moizal Leadership ) หมายถึง ผู ท่ีสามารถทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ี

สอดคลองกับความตองการของผูตาม ซึ่งผูนําจะมีความสัมพันธกับผูตามในดานความตองการ (Needs) ความ

ปรารถนา (Aspirations) คานิยม (Values) และควรยึดจริยธรรมสูงสุด คือความเปนธรรม และความยุติธรรมใน

สังคม ผูนําลักษณะน้ีมุงไปสูความเปลี่ยนแปลงท่ีตอบสนองความตองการ และความจําเปนอยางแทจริงของผูตาม 

อยางไรก็ตามคุณลักษณะของผูนําท่ีดี รวมถึงบทบาทหนาท่ีในการเปนผูนํา ผลวิจัยพบวาชุมชน

ตองการผูนําท่ีปฏิบัติหนาท่ีดวยความจริงใจ ตั้งใจในการปฏิบัติหนาท่ีในชุมชน รวมถึงติดตอประสานงานภายนอก
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ชุมชนในฐานะตัวแทนของคนในชุมชน มีบทบาทในการเปนผูนําท่ีจะคอยเปนสื่อกลางรับทราบปญหา และหาแนว

ทางแกไขหรือนําปญหาไปนําเสนอหาทางแกไขกับผูบริหารทองถ่ิน สอดคลองกับแนวคิดของ กรรณิการ ทาอินทร

(2553) งานคนควาอิสระ ศึกษาเรื่อง บทบาทผูนําชุมชนตอการกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถ่ิน โดยผลการวิจยั

พบวา บทบาทของผูนําชุมชนท้ังเปนทางการและไมเปนทางการ โดยจะเปนผูคอยผลักดันแผนพัฒนาชุมชนท่ี

รวบรวมขอเรียกรองถึงปญหา และแนวทางแกไขปญหาตาง ๆ ของชุมชน เพ่ือนําเสนอตอผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือ

จัดทําเปนแผนนโยบายในการพัฒนาทองถ่ินและนําไปสูนโยบายท่ีสามารถปฏิบัติไดจริงในชุมชน  

2. กระบวนการไดมาซ่ึงผูนําชุมชนในระบอบประชาธิปไตย 

ผลการวิจัยสรุปโดยรวมออกมาวา ทุกกลุมตัวอยางในชุมชนซอย 39 อยากไดผูนําชุมชนท่ีมาจากการ

เลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย โดยการเลือกจากคนในชุมชนเองข้ึนมาเปนผูนําชุมชน เพราะเห็นวาคนในชุมชน

ยอมรูถึงปญหาตางๆ ภายในชุมชนไดดี และเปนคนท่ีใกลชิดชุมชน พบหางายสะดวก รูท้ังปญหาและการพัฒนาวา

จะแกอะไรพัฒนาอะไรกอนหลัง สอดคลองกับแนวคิดของ  พิมลจรรยนามวัฒน(2534:46) ใหความหมายการ

เลือกตั้งวา การท่ีประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง โดยการออกเสียงลงคะแนน ตามความเห็นของตนเอง 

โดยอิสระวาจะเลือกใครมาเปนตัวแทนของตนไปใชอํานาจอธิปไตย บริหารกิจการของประเทศ ผูท่ีไดรับเลือกตั้ง

น้ันจะเปนผูสมัครใจเสนอตัวเขามาใหประชาชนเลือก และผูท่ีไดรับเลือกดวยคะแนนเสียงสวนใหญจะเปนผูท่ีไดรับ

การยอมรับวาเปนผูแทนของประเทศมีสิทธิตามท่ีไดรับมอบหมาย จากประชาชนใหเขารวมเปนคณะบุคคล

ดําเนินการบริหารและปกครอง  

จะเห็นไดวาการเลือกตั้งเปนการแสดงออกถึงเจตนารมณ ของประชาชนท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้งและอาศัย

อยูในชุมชน ในการท่ีจะมอบความไววางใจในตัวแทนเพ่ือไปใชอํานาจหนาท่ีแทนตนเองและคนชุมชน ดังน้ัน ใน

การเลือกตั้งผูนําชุมชน ถาเลือกไดผูนําท่ีดีตรงกับความตองการของคนในชุมชน ก็จะทําใหชุมชนเกิดการพัฒนา 

เกิดความสามัคคีกันในชุมชนและสามารถแกไขปญหาตางๆไดลุลวง 

3. ความสัมพันธระหวางผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคของชุมชนกับการพัฒนาทองถิ่น 

กลุมตัวอยางท้ัง 10 กลุม เห็นเหมือนกันวาความสัมพันธไมวาจะเปนระหวางผูนําชุมชนกับผูบริหาร

ทองถ่ิน หรือผูนําชุมชนกับการพัฒนาทองถ่ิน มีความสัมพันธกันมากจนแยกไมออกวาฝายใดมีความสัมพันธ

มากกวากัน เพราะทุกฝายท้ังผูนําชุมชน ผูบริหารทองถ่ิน และองคกรทองถ่ินหรือเทศบาล ตองทํางานรวมกันเพ่ือ

การพัฒนาอยางถูกตอง รวดเร็ว ตรงกับความตองการท่ีแทจริงของประชาชนในชุมชนหรือทองถ่ิน  

ในทางตรงกันขาม ถาความสัมพันธของผูนําชุมชนกับผูบริหารทองถ่ินไมดี หรือมีความสัมพันธกันนอย

ก็จะทําใหการพัฒนาหรือการแกไข หรือขอเรียกรองตาง ๆ ในชุมชนก็จะยิ่งชา และไมไดรับความสะดวกเทาท่ีควร

จะได สอดคลองกับแนวคิดทฤษฎีความสัมพันธของ David Keith (1977) โดยกลาวถึงความสัมพันธไววา 

ความสัมพันธท่ีดี โดยเฉพาะการมีมนุษยสมัพันธ หมายถึง กระบวนการ การจูงใจของบุคคลอยางมีประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพ โดยมีความพอใจในทางเศรษฐกิจ และสังคมมนุษยสัมพันธ จึงเปนท้ังศาสตรและศิลปในการ

เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับบุคคล การยอมรับนับถือ การใหความรวมมือ และการใหความจงรักภักดี ในการ

ติดตอสัมพันธระหวางบุคคลตอบุคคล ตลอดจนองคกรตอองคกร 
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  ม.ร.ว.สมพร สุทัศนีย (2535:17) เปนอีกทานหน่ึงท่ีเสนอแนวคิดเก่ียวกับความสัมพันธของบุคคลกับ

บุคคลหรือกับหนวยงานองคกรไว โดยหัวขอความสัมพันธของผูนําชุมชนกับการพัฒนาทองถ่ิน ของชุมชนซอย 39 

ผลการศึกษาวิจัยออกมาสอดคลองกับแนวคิดของทาน โดยทานเห็นวา ความสัมพันธท่ีดีหรือการมีมนุษยสัมพันธท่ี

ดี หมายถึง การติดตอเก่ียวของกันระหวางบุคคลในสังคม ท้ังท่ีเปนเรื่องสวนตัวและท่ีเก่ียวของกับการทํางานให

บรรลุเปาหมาย ท้ังน้ีเพ่ือใหตนเองมีความสุข ผูอ่ืนมีความสุข และสังคมมีประสิทธิภาพ 

 

ขอเสนอแนะ 

จากบทสรุปผลของการศึกษาวิจัย เรื่อง “ผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคของประชาชนกับการพัฒนา

ทองถ่ินในระบอบประชาธิปไตย” กรณีศึกษาชุมชนซอย 39 เขตเทศบาลนครรังสิต ตําบลประชาธิปตย อําเภอ

ธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี นอกจากขอเสนอแนะของกลุมตัวอยาง 10 กลุมตัวอยางท่ีกลาวไปแลวขางตน ผูศึกษาวิจัย

ในเรื่องดังกลาวมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังน้ี 

1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. สภาเทศบาลนครรังสิต ควรมีมติหรือออกเปนเทศบัญญัติ ขอกําหนดใหคาตอบแทนแกผูนํา

ชุมชน ในตําแหนงประธานชุมชน และคณะกรรมการชุมชนท่ีชวยงานในชุมชน  

2. สภาเทศบาลนครรังสิต ควรมีมติในการกําหนดหนาท่ีของผูนําชุมชนในตําแหนงประธาน

ชุมชนอยางชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

3. สภาเทศบาลนครรังสิต ควรกําหนดใหผูนําชุมชนมาประชุมรวมกันกับสมาชิกสภาเทศบาล

เปนประจํา อยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง  

  4. สภาเทศบาลนครรังสิต ควรเสนอใหมีสวัสดิการแกผูนําชุมชน ในตําแหนงประธานชุมชน 

และคณะกรรมการชุมชนบาง  

  5. สภาเทศบาลนครรังสิต ควรเสนอมติในท่ีประชุมสภาใหผูนําชุมชน หรือประธานชุมชนทุก

ชุมชนในเขตเทศบาลนครรังสิตมาประชุมรวมกัน เพ่ือจัดตั้งเปนกลุมผูนําชุมชนในเขตเทศบาลนครรังสิต เพ่ือความ

เขมแข็งของผูนําชุมชนทุกชุมชน และเปนการถวงดุลอํานาจการบริหารทองถ่ิน  

6. เทศบาลโดยสภาเทศบาล หรือผูบริหารเทศบาลควรประชุมรวมกันแลว กําหนดคุณสมบัติ

ของผูท่ีจะสมัครเขามาเปนผูนําชุมชนใหเหมาะสมกับการเขามาเปนผูนําในชุมชน เชน อายุไมควรเกินหรือต่ํา เชน

ไมต่ํากวา 40 ป และไมเกิน 65 ป การศึกษาควรกําหนดใหผูท่ีจะสมัครเขามาเปนผูนํามีการศึกษาในระดับหน่ึง 

เพ่ือความสะดวกรวดเร็วกับการทําความเขาใจในบทบาทและหนาท่ีมากข้ึน  

2. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

  1. ผูนําชุมชนควรจัดทําตารางในการประชุมคณะกรรมการชุมชนรวมกันกับประชาชนในชุมชน

อยางนอย เดือนละ 1 ครั้งเปนประจํา  

  2. ผูนําชุมชนจัดใหมีท่ีทําการชุมชนเปนสวนกลาง โดยขอความสนับสนุนจากทางผูบริหาร

เทศบาล  
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  3. ผูนําชุมชนควรเปดใจกวางรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนและทองถ่ิน โดยสนใจท่ี

จะศึกษาหาความรู ประสบการณใหม ๆ  เขามาในชุมชน ใหความรวมมือกับทุกหนวยงานท่ีจะเขามาทําใหชุมชน

เจริญรุงเรือง  

  4. ผูนําชุมชนในตําแหนงประธานชุมชน ควรทําความเขาใจกับคนในครอบครัว เชน พอแม 

ภรรยา สามี หรือลูก ๆ ใหเขาใจถึงบทบาทหนาท่ีของผูนําชุมชนวาเปนอยางไร และสมาชิกหรือคนในครอบครัวจะ

ประพฤติปฏิบัติตนอยางไรใหเหมาะสม 

  5. ในกรณีการจัดใหมีกิจกรรมภายในชุมชนหรือกิจกรรมจากทางเทศบาลสั่งการมาใหผูนําชุมชน 

และประชาชนในชุมชนชวยกันดําเนินการน้ัน ผูนําชุมชนควรกระจายขาวสารขอมูลใหท่ังถึง และกระจายบอกให

ทันเวลา พอกับการดําเนินการ ยิ่งเปนกิจกรรมเพ่ือผลประโยชนของคนในชุมชนดวยแลวยอมจะตองบอกและ

กําชับใหท่ัวถึงอยางจริงจัง ชัดเจน 

  6. ควรมีการทําการประเมินผลการทํางาน หรือการปฏิบัติหนาท่ีของผูนําชุมชน เพ่ือเปนขอมูลใน

การนํามาปรับปรุง แกไขในการปฏิบัติงานใหมีคุณภาพมากยิ่งข้ึนตอไป 

3. ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 

เน่ืองจากการศึกษาวิจัยในเรื่อง “ผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคของประชาชนกับการพัฒนาทองถ่ินใน

ระบอบประชาธิปไตย” ผูศึกษาวิจัยมองวายังมีประเด็นท่ีจะศึกษาตอเน่ือง และเก่ียวของกับสวนอ่ืน ๆ อีกมาก ไม

วาจะเปนทางดานการเมือง ในระดับและรูปแบบตาง ๆ รวมไปถึงทางดานประชาสังคมตาง ๆ ผูศึกษาวิจัยจึง

มองเห็นประเด็นท่ีจะนํามาศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมตอไปอีกในโอกาสหนา ดังน้ี 

  1. ควรทําการศึกษาวิจัยถึงบทบาทและความสัมพันธของผูนําชุมชนกับการเมืองไทยในระดับ

ทองถ่ิน และระดับชาติตอไปได 

  2. ควรทําการศึกษาวิจัยถึงแรงจูงใจของผูนําชุมชนในการเขามามีบทบาททางการเมืองในระดับ

ทองถ่ิน และระดับชาติ 

  3. ควรมีการศึกษาวิจัยถึงบทบาททางการเมืองของผูบริหารทองถ่ินกับผูนําชุมชนวามีผลกระทบ

ตอการพัฒนาชุมชนหรือไมอยางไร 

  4. ควรมีการศึกษาวิจัย ในเรื่องของภาคประชาสังคมในชุมชนมีผลกระทบกับการพัฒนาชุมชน

ชองผูนําชุมชน และผูบริหารทองถ่ินหรือไมอยางไร 

  5. ควรมีการถายทอดหรือการใหความรูความเขาใจ เก่ียวกับการเมือง การปกครอง และการ

พัฒนา โดยใหเนนถึงประโยชนในการมีสวนรวมทางการเมือง การปกครอง และการพัฒนารวมกัน โดยเชิญชวน

เยาวชนในชุมชน ประชาชนในชุมชนทุกคน ผูสูงอายุ สวนราชการท่ีเก่ียวของ องคกรภาคเอกชน ผูนําชุมชน และ

ผูบริหารทองถ่ินมารวมกัน เพ่ือใหไดรับความรู ไดรับการพัฒนาท้ังแนวคิด และทัศนคติทางการเมือง ภายใต

หลักการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในชุมชนและทองถ่ิน อยางจริงจังและตอเน่ือง 
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