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บทคัดยอ 

 การศึกษาวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 1. คุณลักษณะและบทบาทหนาท่ีของผูนําชุมชนท่ีพึง

ประสงคของชุมชน 2. ศึกษากระบวนการการไดมาซึ่งผูนําชุมชนในระบอบประชาธิปไตย 3. ความสัมพันธระหวาง

ผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคของประชาชนกับการพัฒนาทองถ่ินในระบอบประชาธิปไตย การศึกษาวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิง

คุณภาพ โดยประชากรวิจัยไดแก ผูมีสิทธิเลือกตั้งในชุมชนซอย 39 กลุมตัวอยางไดแก ประชาชนระดับผูนํากลุม

สาขาอาชีพ ภายในชุมชนซอย 39 จํานวน 10 กลุม กลุมละ 2 ทาน รวม 20 ทาน โดยใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง 

ใชการรวบรวมขอมูลโดยแบบสัมภาษณและทําการวิเคราะหขอมูลในเชิงพรรณาผลการศึกษาวิจัย พบวา 1. 

คุณลักษณะและบทบาทหนาท่ีของผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคของประชาชนน้ันจะตองเปนคนดี มีความรูความสามารถ 

ฉลาด มีความคิดริเริ่มสรางสรรค มีมนุษยสัมพันธดี มีความเสียสละ รับผิดชอบสูง ซื่อสัตย สุจริต ยุติธรรม โปรงใส 

ตรวจสอบได และเปนแบบอยางท่ีดีแกเยาวชนในชุมชนและบุคคลท่ัวไป 2. กระบวนการการไดมาของผูนําชุมชนน้ัน

ตองมาจากการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย โดยใหผูมีสิทธิเลือกตั้งในชุมชนเลือกผูมีสิทธิเลือกตั้งในชุมชนเขามา

เปนผูนําชุมชน เพราะคนในชุมชนจะรูถึงความตองการและปญหาตาง ๆ ในชุมชนไดเปนอยางดี 3. ความสัมพันธ

ระหวางผูนําชุมชนกับการพัฒนาทองถ่ินน้ันผูนําชุมชนจะตองมีความสัมพันธท่ีดีกับผูบริหารทองถ่ิน และคนในชุมชน 

เพ่ือนําไปสูการพัฒนาชุมชนและทองถ่ินใหไดตามวัตถุประสงค และความตองการของคนในชุมชนและทองถ่ิน

โดยรวม โดยท้ังตัวผูนําชุมชน ผูบริหารทองถ่ินและคนในชุมชน จะตองมีความสมัพันธท่ีดี มีมนุษยสัมพันธท่ีดีตอกัน

ยิ่งมีความสัมพันธท่ีดีมากแคไหน ก็จะทําใหการพัฒนาชุมชนหรือทองถ่ิน รวมท้ังการแกปญหาตาง ๆ ในชุมชนหรือ

ทองถ่ินสําเร็จลุลวงไปไดอยางรวดเร็ว 
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Abstract 

 This research aimed to study 1) the qualifications and roles of public desirable community 

leaders. 2) the processes of community leaders’ acquisition under the democracy system. 3) the 

relationship between the public desirable community leaders and local development in the 

democratic regime. The research was done using qualitative method. Research populations were 

the electorates who live in Chumchon Soi 39. The example group of this research, employed by 

purposing sample, was twenty vocational people divided into ten groups, two members in each. 

Collecting data by interviews and analyzed using descriptive analysis. This research results showed 

that 1) the qualifications and roles of public desirable community leaders have to be good, 

cultivated, smart, creative, good human relation, sacrificial, responsible, neutral, transparency, 

accountability, and be a great role model for local juveniles and other people. 2) The process of 

community leaders’ acquisitions must be from the elections in democratic regime by letting the 

local electorates elect their local community leaders because they would perceive the demands 

and problem in their communities. 3) The relationship between the community leaders and the 

local developments, the community leaders must have good relationships with the local 

administrators and the local people to contributing the local development in order to reach 

objectives and responses to the local demands. The community leaders the local administrators, 

the local people have good relationship therefore the more local development and problem 

resolutions will be increasingly successful. 
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บทนํา 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ตําบลประชาธิปตย ตั้งอยูในอําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี พ้ืนท่ีตําบลประชาธิปตย เปนพ้ืนท่ีท่ีตั้งอยู

ในทําเลท่ีดี เพราะเปนประตูเขาสูกรุงเทพมหานคร และเปนประตูออกสูภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

จึงทําใหพ้ืนท่ีมีการพัฒนาและขยายตัวอยางรวดเร็ว ตอมาสวนกลางไดกระจายอํานาจลงสูทองถ่ินอยางเต็มรูปแบบ 

มีการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินข้ึนมากมายโดยเฉพาะในตําบลประชาธิปตยไดขยับฐานะจากการเปน

สุขาภิบาลตําบลประชาธิปตย มาเปนเทศบาลตําบลประชาธิปตย ในปพ.ศ.2537 และมีผลบังคับใชในวันท่ี 2 

ธันวาคม 2537 บริหารทองถ่ินในรูปแบบนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีรวมถึงสมาชิกสภาเทศบาลท่ีมาจากการ

เลือกตั้งของประชาชนในเขตตําบลประชาธิปตย ทําใหทองถ่ินขยายตัวอยางรวดเร็ว มีประชาชนเพ่ิมมากข้ึน สภา

เทศบาลจึงออกเทศบัญญัติจัดตั้งชุมชนข้ึนในเขตเทศบาลตําบลประชาธิปตย โดยชุมชนแตละชุมชนจะมีการเลือกตั้ง

คณะกรรมการชุมชน และประธานชุมชน ภายใตการดําเนินการของทางเทศบาล โดยใหประชาชนในชุมชนเลือก

กันเองในชุมชน จํานวน 15 คน และจะทําการเลือกประธานชุมชน 1 คน โดยเลือกจาก 15 คนหรือจะเลือกโดยตรง 

โดยใหประชาชนในชุมชนท้ังหมดเลือกก็ได ในชุมชนก็จะมีผูนําชุมชน โดยตําแหนงก็คือประธานชุมชน หรือประธาน

คณะกรรมการในชุมชนน่ันเอง 

ตอมาผูบริหารทองถ่ินในขณะน้ันไดขอยกฐานะจากเทศบาลตําบลประชาธิปตยเปนเทศบาลเมืองรังสิต 

ในปพ.ศ.2546 และมีผลบังคับใชตั้งแต วันท่ี 2 พฤษภาคม 2546 การท่ีจะทําการเปลี่ยนช่ือเทศบาลตําบล

ประชาธิปตย เปนเทศบาลเมืองรังสิต ประชาชนในตําบลท้ังหมดใหความเห็นชอบท่ีจะใหเปลี่ยนช่ือเทศบาลตําบล

ประชาธิปตย เปนเทศบาลเมืองรังสิต ตอมาเมืองไดพัฒนาอยางรวดเร็วและตอเน่ือง นายเดชา กลิ่นกุสุม ดํารง

ตําแหนงนายกเทศมนตรี ไดรับอนุมัติจากทางสวนกลาง ใหขยับฐานะข้ึนเปนเทศบาลนครรังสิต และไดรับอนุมัติจาก

ทางสวนกลางใหขยับฐานะข้ึนเปนเทศบาลนครรังสิตเมื่อปพ.ศ.2554 และมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 29 เมษายน 2554 

จนถึงปจจุบันในขณะท่ีความเปลี่ยนแปลงของทองถ่ินดังกลาวก็ยังคงตองเดินหนาตอไป ชุมชนแตละชุมชนมีผูเขามา

อยูอาศัยเพ่ิมมากข้ึนทุกชุมชน เกิดปญหาตางๆ ข้ึนมากมาย แตปญหาหลักใหญๆ ท่ีเกิดข้ึนบอยในทุกชุมชน ก็คือ

ปญหาของตัวผูนําชุมชน ผูนําชุมชนท่ีอยูในตําแหนงประธานชุมชนน้ัน มีบทบาทและหนาท่ีท่ีสําคัญมาก โดยจะมีผล

ท่ีจะทําใหคุณหรือใหโทษแกผูบริหารทองถ่ิน และประชาชนภายในชุมชนไดคอนขางสูง เพราะท่ีผานมาผูนํามักไม

คอยรู หรือศึกษาถึงบทบาท และหนาท่ีของตนเองอยางถูกตอง บางรายทําเกินกวาอํานาจหนาท่ี บางรายไมทําตาม

หนาท่ีแตกลับทําตามใจตนเองอยางเดียว กอใหเกิดปญหา ทําใหการพัฒนาชุมชน เปนไปไดอยางไมสะดวกลาชา 

 ในฐานะผูวิจัยไดอาศัยอยูในชุมชนซอย 39 ผูวิจัยไดผานการเลือกตั้งผูนําชุมชน โดยแตละครั้งก็ไม

เปนท่ีพอใจของประชาชนในชุมชนสวนมากเลย จึงทําใหผูวิจัยเกิดความสนใจท่ีจะทําการศึกษาวิจัยเก่ียวกับตัวผูนํา

ชุมชนท่ีพึงประสงคของคนสวนใหญในชุมชนวามีลักษณะเปนอยางไร บทบาทหนาท่ีเปนอยางไร มีผลอยางไรกับการ

พัฒนาทองถ่ิน โดยจะใชชุมชนซอย 39 เปนกรณีศึกษาวิจัย เพ่ือท่ีจะไดขอสรุปของ “ผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคของ

ประชาชนกับการพัฒนาทองถ่ินในระบอบประชาธิปไตย” รวมท้ังปญหาอุปสรรคตางๆ ตลอดไปจนถึงขอเสนอแนะ

ตางๆ เพ่ือจะไดทราบถึงคุณลักษณะบทบาทหนาท่ีของผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคเปนอยางไร นํามาซึ่งประโยชน

โดยรวมของประชาชนในชุมชนท่ีจะเลือกตัวผูนําวาจะเลือกผูนําในลักษณะใด และตัวผูนําเองก็ยังไดทราบถึงบทบาท
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หนาท่ีของตนเอง ซึ่งจะชวยลดปญหาความขัดแยงภายในชุมชนได และตัวผูนําก็สามารถทํางานรวมกับผูบริหาร

ทองถ่ินไดเปนอยางดี 

2. วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาถึงคุณลักษณะ และบทบาทหนาท่ีของผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคของชุมชน 

2. เพ่ือศึกษาถึงกระบวนการ การไดมาซึ่งผูนําชุมชนในระบอบประชาธิปไตย 

3. เพ่ือศึกษาถึงความสัมพันธระหวางผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคของชุมชนกับการพัฒนาทองถ่ิน 

3. กรอบแนวคิดการวิจัย 

ผูวิจัยเห็นวาตัวผูนําชุมชนมคีวามสําคัญท่ีจะตองทําการศึกษาวิจยัเก่ียวกับบทบาทหนาท่ี คุณลักษณะ

ของผูนําชุมชน รวมถึงการไดมาตามระบอบประชาธิปไตยวาเปนอยางไร และความสมัพันธระหวางผูนําชุมชนกับ

การพัฒนาทองถ่ินเปนอยางไร จึงทําใหเกิดเปนกรอบแนวคดิในการวิจัยครั้งน้ี ดังน้ี 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

ประชาชนในชุมชนท่ีมีสิทธิเลือกตัง้ผูนําชุมชน (ตําแหนงประธาน) 

บทบาทหนาท่ี คุณลักษณะของผูนําชุมชนท่ีพึงประสงค 

- เห็นประโยชนโดยรวมของชุมชน 

- เสียสละ มคีวามออนนอม มีเมตตากรณุา 

- ไมเลือกปฏิบัต ิ

- มีอุดมการณ มีความตั้งใจจริงในการทํางานเพ่ือ

สวนรวม 

- มีการพัฒนาตนเอง และชุมชนอยูตลอดเวลา 

- มีภาวะผูนํา 

 

การไดมาซึ่งผูนําชุมชน 

กระบวนการเลือกตั้งในระบอบ

ประชาธิปไตย 

 

ผูนําชุมชนกับการพัฒนาทองถ่ิน 

- ทํางานรวมกับผูบริหารทองถ่ินไดด ี

- ประสานงานกับทองถ่ินไดดีทุกฝาย 

- เปนตัวแทนของประชาชนในชุมชน ในการพัฒนาทองถ่ิน 

- ประสานและทํางานรวมกับผูนําในชุมชนตางๆ ในเขตทองถ่ิน

ไดด ี
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วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “ผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคของประชาชนกับการพัฒนาทองถ่ินในระบอบประชาธิปไตย” 

เปนการวิจัยในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพ่ือศึกษาถึง คุณลักษณะ และบทบาทหนาท่ีของผูนําชุมชน

ท่ีพึงประสงคของประชาชนวามีอะไรบาง กระบวนการไดมาซึ่งผูนําชุมชนในระบอบประชาธิปไตยเปนอยางไร 

รวมถึงความสัมพันธระหวางผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคของประชาชนกับการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินใน

ระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนปญหาและอุปสรรคตางๆ โดยมีข้ันตอนในการดําเนิน ดังน้ี 

1. ประชากร 

ประชากรท่ีใชในการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี ผูวิจัยเลือกเฉพาะประชากรท่ีอาศัยอยูในชุมชนซอย 39 

เทศบาลนครรังสิต โดยเลือกเฉพาะผูมีสิทธิเลือกตั้งผูนําในชุมชนซอย 39 

2. กลุมตัวอยาง 

กลุมตัวอยางในการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี ผูวิจัยคัดเลือกมาแบบเฉพาะเจาะจง โดยเลือกมาจํานวน 10 

กลุมตัวอยาง ภายในชุมชน โดยกําหนดเลือกมากลุมละ 2 คน รวมเปน 20 คน  

โดยกลุมตัวอยาง ประกอบดวยกลุมอาชีพตางๆ ท่ีคนในชุมชนซอย 39 ประกอบอาชีพอยู โดยมีกลุม

อาชีพตางๆ ดังน้ี 

1. กลุมนักวิชาการ หรือปราชญชาวบาน 

1) ดร.จอย ทองกลอมสี อายุ 46 ป ผูอํานวยการศูนยสื่อสารองคกรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

2) นายชัยวัฒน จันทรแกว อายุ 50 ป อาจารยชํานาญการวิทยาลัยเทคโนโลยีการตอเรือจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 

 2. กลุมผูอาวุโสประชาชนใหความนับถือ 

1) นางรัตนา ทองยืน อายุ 69ป อาสาสมัครสาธารณะสุขหมูบานประจําชุมชนซอย 39 เทศบาล

นครรังสิต  

2) นายจํารูญ ทองคําดี อายุ 65 ป ประธานชุมชนซอย 39 เทศบาลนครรังสิต 

3. กลุมแมบานในชุมชน ซอย 39 

1) นางสําเนียง แสงทอง อาย ุ55 ป  

2) นางซอนกลิ่น ขําสุด อาย ุ69 ป  

4. กลุมผูประกอบวิชาชีพครู 

1) นางพัชรี สืบตระกูล อายุ 60 ป  

2) นางสาวปณิตา พันธหวา อายุ 48 ป  

 5. กลุมผูประกอบวิชาชีพขับรถมอเตอรไซครับจางในชุมชน 

1) นายมณ ีเอ่ียมลออ อาย ุ67 ป  

2) นางสาวภาวิณี อินทแยม อาย ุ24 ป  
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 6. กลุมผูทํางานบริษัทเอกชน 

1) นายสุนทร ไกรศักดิ์ศรี อายุ 50 ป หัวหนาสวนบํารุงรักษา บริษัทผลิตภัณฑอาหารเซนทรัล

จํากัด ต. คลองหน่ึง อ.คลองหลวง จ.ปทุมธานี  

2) นางสาวประไ แซลอ อายุ 52 ป เจาหนาท่ีฝายบัญชี บริษัทซานโฟโตอินเตอรเนช่ันแนล 

อ. บางไทร จ. พระนครศรีอยุธยา  

 7. ผูประกอบการคารายยอยในชุมชน 

1) นายสมยศ เจริญศรีวิริยะกุล อายุ 55 ป  

2) นางสาวปทชญานพร บุตรเตือน อายุ 40 ป  

 8. กลุมผูเคยสมัครเปนผูนําชมุชน 

1) นายประจวบ ล เพ่ิมอํานาจ อายุ 66 ป  

2) นายทองคํา จันทรแกวอายุ 71 ป   

 9. กลุมสมาชิกสภาเทศบาลนครรังสิต 

1) นายสนิท บุญธรรม อาย ุ71ป สมาชิกเทศบาลนครรังสิต ต.ประชาธิปตย อ.ธัญบุรี จ. ปทุมธานี  

2) นายช้ัน รักสูงเนิน อายุ 62 ป สมาชิกเทศบาลนครรังสิต ต.ประชาธิปตย อ. ธัญบุรี จ. ปทุมธานี  

10 กลุมขาราชการประจํา 

1) นายบุญเชิด ศักคิ์ทอง อาย ุ51 ป พนักงานฝายเก็บขน เขตบางเขน กรุงเทพฯ  

2) นางสมพร แกวเกร็ด อาย ุ55 ป ขาราชการกรมปศุสตัว ต. บางกะดี อ.เมอืง จ. ปทุมธานี  

 

2. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยในเชิงคุณภาพผูวิจัยไดใชในการสัมภาษณแบบเฉพาะเจาะจง สัมภาษณ

กลุมประชากรในชุมชนซอย 39 โดยแบบสัมภาษณเตรียมไวลวงหนา และไดทําการกําหนดคําถามของแบบ

สัมภาษณแบบปลายเปด ตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวขางตน โดยแบงออกเปน 6 ข้ันตอน ดังตอไปน้ี 

1.  ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ 

2.  คุณลักษณะและบทบาทหนาท่ีของผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคของประชาชน 

3.  กระบวนการ การไดมาซึ่งผูนําชุมชนในระบอบประชาธิปไตย 

4.  ความสัมพันธระหวางผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคของประชาชนกับการพัฒนาทองถ่ิน 

5.  เรื่องปญหาและอุปสรรคตางๆ ในการปฏิบัติหนาท่ีของผูนําชุมชนกับการพัฒนาทองถ่ิน 

6.  เรื่องขอเสนอแนะ แนวทางในการปฏิบัติหนาท่ีของผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคของประชาชนกับการ

พัฒนาทองถ่ินในระบอบประชาธิปไตย 
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3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง โดยมีข้ันตอนดังตอไปน้ี 

ขั้นตอนในการจัดเก็บรวบรวมขอมูล 

 1. จัดทําแบบสัมภาษณ (Interview) สําหรับประชากรในชุมชน 

 2. สงแบบสัมภาษณสําหรับประชากรในชุมชนใหกับผูทรงคุณวุฒิ หรือผูเช่ียวชาญไดทําการตรวจสอบ

ความถูกตองของขอมูล 

 3. ทําการสัมภาษณประชากรกลุมตัวอยางภายในชุมชน โดยการจดบันทึกและบันทึกเทปในการ

สัมภาษณ 

 4. นําขอมูลท่ีจดบันทึกไวในระหวางสัมภาษณ รวมถึงขอมูลการบันทึกเสียงของการสัมภาษณ มาทําการ

จัดเรยีบเรยีงเน้ือหาขอมูลท่ีสัมภาษณ เพ่ือสะดวกในการนํามาวิเคราะห 

การเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร 

ผูวิจัยไดใชวิธีการศึกษาขอมูลในข้ันทุติยภูมิ (Secondary Data) ท่ีมีอยูเปนหลักในการวิจัย โดยอาศัย

ขอมูลจากเอกสาร หนังสือ บทความ ผลงานวิจัย วิทยานิพนธ รวมถึงคูมือ กฎระเบียบตางๆ ของทองถ่ิน เชน 

เทศบาลนครรังสิต เทศบาลเมืองคูคต เทศบาลเมืองบึงยี่โถ เปนตน 

การวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยนําขอมูลของการวิจัยท่ีไดมาจากการสัมภาษณแบบเฉพาะเจาะจง และในสวนท่ีเปนเอกสาร มาทํา

การวิเคราะหขอมูลในแบบ การพรรณาวิเคราะห (Analytical Description) โดยจะนํามาวิเคราะหภายในกรอบ

แนวคิดทฤษฎีท่ีไดกําหนดไว ภายในกรอบของเน้ือหาขอมูล โดยจะเปนการวิเคราะหถึง บทบาทหนาท่ี และการ

ไดมาของผูนําชุมชนท่ีพ่ึงประสงคกับการพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือนําไปสูคําตอบท่ีตองการศึกษา และสรุปถึงปญหาและ

อุปสรรคตางๆ ท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนขอเสนอแนะ และแนวทางแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใหสัมฤทธ์ิผลตอไป 

 

สรุปการวิจัย 

จากการศึกษาในเรื่อง“ผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคของประชาชนกับการพัฒนาทองถ่ินในระบอบ

ประชาธิปไตย ” กรณีศึกษาในชุมชนซอย 39 เขตเทศบาลนครรังสิต ตําบลประชาธิปตย อําเภอธัญบุรี จังหวัด

ปทุมธานี โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ และคนควาทางเอกสาร สามารถสรุปเน้ือหาผลของการ

วิจัยได ดังน้ี 

1. คุณลักษณะและบทบาทหนาท่ีของผูนําชุมชนท่ีพึงประสงค 

คุณลักษณะของผูนําชุมชน จะตองมีคุณลักษณะที่บงบอกถึงความมีภาวะผูนําสูง เปนคนฉลาด 

มีความรู ความสามารถ ในการบริหารจัดการพอสมควรมีใจรักและมีความตั้งใจจริงท่ีจะเขามาเปนตัวแทนหรือผูนํา

ในชุมชน มีความรับผิดชอบสูง สุจริตไมเห็นแกประโยชนสวนตวัและพวกพองมองประโยชนสวนรวมของชุมชนเปน

หลักมีความยุติธรรมใหความเสมอภาคกับทุกคนในชุมชน ขยันและอดทนตอแรงกดดันตางๆในชุมชนตลอดจนมี

ความคิดริเริ่มในสิ่งท่ีมีประโยชนตอการพัฒนาชุมชนไดตลอดเวลามี บุคลิกลักษณะท่ีนาเช่ือถือยกยอง มีมนุษย
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สัมพันธท่ีดีกับคนในชุมชนมีวิสัยทัศนกวางไกลมองเห็นถึงการพัฒนาและเห็นถึงปญหาของชุมชนอยางถูกตองและ

แทจริง 

สวนบทบาทและหนาท่ีของผูนําชุมชนพบวาตองการใหผูนําชุมชนทําหนาท่ีของผูนําอยางเต็มท่ีจะตอง

ทําดวยความจริงใจและตั้งใจจริงในการท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีผูนําชุมชนในตําแหนงประธานชุมชนเพ่ือคนในชุมชนการ

อยางแทจริง โดยการทําหนาท่ีอยางยุติธรรมไมเลือกปฏิบัติมีความเสมอภาคกับคนทุกคนในชุมชน โดยเฉพาะการ

เปนตัวกลางระหวางระหวางชุมชนกับเทศบาลอยากใหทําหนาท่ีอยางใกลชิดและสม่ําเสมอ ดังน้ันท้ังคุณลักษณะ

และบทบาทหนาท่ีของผูนําชุมชนท่ีพึงประสงค คนในชุมชนตองการผูนําท่ีมีคุณลักษณะและบทบาทหนาท่ีดังท่ี

กลาวไปขางตนมาเปนผูนําในชุมชนซึ่งถาไดผูนําท่ีมีคุณลักษณะและการทําหนาท่ีอยางท่ีคนในชุมชนตองการแลว

คนในชุมชนพรอมท่ีจะใหความรวมมือกับผูนําชุมชน ในทุกๆเรื่อง 

2. กระบวนการการไดมาซ่ึงผูนาํชุมชนในระบอบประชาธิปไตย 

ผลของการศึกษาวิจัยในสวนของกระบวนการการไดมาซึ่งผูนําชุมชนในระบอบประชาธิปไตย จากการ

สัมภาษณกลุมตัวอยางมีความคิดเห็นในสวนน้ีแบงออกเปน 2 กลุม โดยกลุมแรกคือกลุมท่ีไปใชสิทธิเลือกตั้งผูนํา

ชุมชนเปนประจํา และกลุมท่ี 2 คือกลุมผูไมเคยไปใชสิทธิในการเลือกตั้งผูนําชุมชนเลย 

1) กลุมตัวอยางท่ีไปใชสิทธิในการเลือกตั้งผูนําชุมชนเปนประจํา เห็นวาการเลือกตั้งผูนําชุมชนมี

ความสําคัญ โดยทางเทศบาลมาใหการดูแลสนับสนุนการเลือกตั้งใหเรียบรอยเปนท่ีนาพอใจท้ังไดกําหนดวันเวลา

ในการเลือกตั้งอยางเหมาะสม ในสวนของการท่ีทางเทศบาลใหไปใชสิทธิในการเลือกตั้งบานละ 1 สิทธิน้ันเห็นวาไม

มีผลกระทบอะไรมากนักเก่ียวกับการเลือกตั้งผูนําชุมชนแตจะมองถึงการไดมา ของตัวผูนําชุมชนเปนหลักวาขอให

เปนคนในชุมชน และมีคุณลักษณะท่ีเหมาะสมพรอมจะเขามาทําหนาท่ีเปนผูนําชุมชนของเขา 

2) กลุมตัวอยางท่ีไมเคยไปใชสิทธิในการเลือกตั้งผูนําในชุมชนเลย ในกลุมน้ีมีความเห็นวาหนวยงาน

เทศบาลไดกําหนดวันและเวลาท่ีไมเหมาะสมในการท่ีจะไปเลือกตั้งทําใหตนเสียสิทธิไมไดไปเลือกตั้งสวนในดาน

การประชาสัมพันธใหคนในชุมชนทราบถึงวาจะมีการเลือกตั้งก็ไมคอยท่ัวถึง ทําใหกลุมคนท่ีทํางานประจําไมทราบ

วามีการจัดการเลือกตั้งผูนําชุมชน และโดยเฉพาะท่ีทางเทศบาลไดกําหนดสิทธิในการเลือกตั้งผูนําชุมชนโดยให

สิทธิบานละ 1 สิทธิน้ันเห็นวาไมสมควรอยางยิ่ง เพราะเปนการตัดสิทธิของผูอ่ืนท่ีมีสิทธิมากเกินไปอาจจะทําใหการ

เลือกตั้งไมบริสุทธ์ิยุติธรรมก็ได  

3. ความสัมพันธระหวางผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคกับการพัฒนาทองถิ่น 

 จากการไดสัมภาษณกลุมตัวอยางท้ัง 10 กลุมในชุมชนน้ันใหความเห็นเหมือนกันในประเด็นน้ีวา 

  1) ความสัมพันธระหวางผูนําชุมชนกับผูบริหารทองถ่ินมีความสําคัญหรอืไม ความสัมพันธระหวางผูนํา

ชุมชนกับการพัฒนาทองถ่ินน้ันตองไปดวยกันตลอดโดยเฉพาะ ผูบริหารทองถ่ินหรือเทศบาล ผูนําชุมชนจะตองมี

ความสัมพันธท่ีดีกับผูบริหารทองถ่ิน เพราะการพัฒนาทองถ่ินหรือชุมชนน้ันตองประกอบดวยคนในชุมชนหรือ

ตัวแทนของของในชุมชน และกลุมผูบริหารทองถ่ิน ซึ่งท้ังสองจะตองรวมมือกันในการพัฒนาหรือแกไขปญหาของ

ทองถ่ินในชุมชนรวมกันตลอดเวลา จึงมองวาผูนําชุมชนกับการพัฒนาทองถ่ิน จะตองมีการปฏิสัมพันธกันตลอด

ดังน้ันการมีมนุษยสัมพันธท่ีดีของผูนําชุมชนกับผูบริหารทองถ่ิน จึงมีความสําคัญมากตอการพัฒนาทองถ่ินหรือ

ชุมชน 
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2) การขาดผูนําชุมชนจะมีผลตอการพัฒนาชุมชนหรือทองถ่ินหรือไม 

ในประเด็นน้ีจากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง มีความเห็นแยกออกเปน 2 แนวทางคือมองวาการ

ขาดผูนําชุมชนจะสงผลกระทบตอการพัฒนาชุมชนหรือทองถ่ินเปนอยางมาก และการขาดผูนําชุมชนจะไมสงผล

กระทบตอการพัฒนาทองถ่ินหรือชุมชนมากนัก 

ในประเด็นแรกกลุมตัวอยางเห็นวา การขาดผูนําชุมชนมีผลกระทบตอการพัฒนาชุมชนหรือทองถ่ิน

เปนอยางมาก เพราะจะทําใหชุมชนขาดตัวแทนในการทําหนาท่ีในการเปนสื่อกลางในการติดตอสื่อสารกับ

หนวยงานตางๆภายนอกชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในการสื่อสารระหวางชุมชนกับเทศบาล  

ในประเด็นท่ีสองกลุมตัวอยางสวนนอยเห็นวาการขาด ผูนําชุมชน ไมมีผลกระทบตอการพัฒนา

ชุมชนหรือทองถ่ินมากนัก เพราะในปจจุบันคนในชุมชนก็สามารถติดตอประสานงานกับทางเทศบาลหรือทองถ่ินได

โดยตรงอยูแลว เก่ียวกับการพัฒนาหรือการแกไขปญหาตางๆในชุมชนก็สามารถติดตอเขามาประสานงานใน

เทศบาลหรือทองถ่ินไดโดยตรงเลย 

4. ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ในการปฏิบัติหนาท่ีของผูนําชุมชนกับการพัฒนาทองถิ่น 

ผลการวิจัยในสวนของปญหาและอุปสรรคตางๆ ในการปฏิบัติหนาท่ีของผูนําชุมชนกับการพัฒนา

ทองถ่ินน้ัน กลุมตัวอยางไดใหสัมภาษณถึงปญหาและอุปสรรคตางๆ ในการปฏิบัติหนาท่ีของผูนําชุมชนไวเก่ียวกับ

การพัฒนาทองถ่ินไวในหลายประเด็น ผูวิจัย ขอนําเสนอปญหาท่ีกลุมตัวอยางไดใหสัมภาษณไวโดยรวมและพบเจอ

บอยในการปฏิบัติหนาท่ีของผูนําชุมชนโดยรวมไดแบงเปนประเด็นหลักๆ 3 ประเด็น ดังน้ี 

1) ปญหาจากประชากรท่ีอาศัยอยูในชุมชน 

 1. ประชากรในชุมชนไมใหความรวมมือในการดําเนินการตาง ๆ ภายในชุมชน 

 2. ประชากรในชุมชนขาดความรู ความเขาใจ และขาดแรงบันดาลใจในการสละ เวลาเพ่ือชุมชน

สวนรวม 

3. ประชากรในชุมชนไมสามัคคีกัน เกิดการแบงกลุมภายในชุมชน ทําใหชุมชนโดยรวมไมมี

เอกภาพ 

4. ประชากรในชุมชนมีความตองการท่ีแตกตางกัน จากสิ่งแวดลอมในชุมชน อาชีพของคนใน

ชุมชน รวมถึงปญหาเศรษฐกิจในครัวเรือน การมีรายไดท่ีตางกันแตละครัวเรือนในชุมชน ทําใหเปนปญหาตอการ

พัฒนาชุมชน 

2) ปญหาจากทองถ่ิน (เทศบาล) หรือผูบริหารทองถ่ิน 

1. ชุมชนขาดการสนับสนุนจากทองถ่ินหรือเทศบาล โดยเฉพาะตัวผูบริหารทองถ่ินอยางตอเน่ือง 

ทําใหการพัฒนาชุมชนเกิดความลาชา 

2. พ้ืนท่ีท่ีทางเทศบาลกําหนดใหเปน 1 ชุมชน มีบริเวณพ้ืนท่ีกวางมากเกินไป ทําใหผูนําชุมชน

ดูแลไมท่ัวถึง และอํานาจหนาท่ีของผูนําชุมชนจากทองถ่ินหรือเทศบาลก็ไมชัดเจน 

3. ผูบริหารทองถ่ินไมคอยมีเวลาพบปะผูนําชุมชนหรือประชาชนท่ีอาศัยอยูในชุมชน ทําใหเกิด

ชองวางระหวางกัน หางเหิน พบตัวยาก ผูบริหารใหความสําคัญกับชุมชนนอยเกินไป 
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4. ผูบริหารทองถ่ินไมคอยติดตามนโยบายท่ีแจงใหทางชุมชน หรือผูนําชุมชนมาปฏิบัติวาผลท่ี

ไดออกมาเปนอยางไร ไมมีการประเมิน 

5. ผูนําชุมชนและประชาชนในชุมชนไมมีโอกาสเขารวมประชุมในการวางแผนเก่ียวกับนโยบาย

ในภาพรวมของทองถ่ิน 

 

3) ปญหาจากตัวผูนําชุมชน 

1. ผูนําชุมชนขาดความรู ความเขาใจและทักษะในการสื่อสารการเปนผูนําท่ีเหมาะสม ทํางาน

ไมเปนระบบ ไมมีมาตรฐานในการปฏิบัติหนาท่ี ขาดความรับผิดชอบ ขาดความเสียสละท่ีแทจริง 

2. ผูนําชุมชนที่เห็นประโยชนสวนตัวและพวกพอง ใชอภิสิทธิ์ในการเปนผูนําหาผลประโยชน 

มีประวัติและภาพลักษณท่ีไมดี ไมนาเช่ือถือ 

3. ผูนําชุมชนมีเวลาใหกับชุมชน และประชาชนท่ีอาศัยอยูในชุมชนนอยเกินไป ไมมีเวลาพบปะ

คนในชุมชน เพ่ือรับรูหรือแกไขปญหา รวมท้ังการพัฒนาตาง ๆ ในชุมชน 

4. ผูนําชุมชนไมมีวิสัยทัศนในการพัฒนา ไมมีความคิดริเริ่มสรางสรรค ไมสรรหาความรูเพ่ิมเติม

ท่ีใหเปนประโยชนตอชุมชน 

  5. ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขในการปฏิบัติหนาท่ีของผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคของประชาชน

กับการพัฒนาทองถิ่นในระบอบประชาธิปไตย 

ผลการวิจัยในสวนของขอเสนอแนะและแนวทางแกไข ผูวิจัยนําเสนอผลการวิจัยในสวนน้ีของกลุม

ตัวอยาง โดยรวม ดังน้ี 

  1. จัดทํากลุมยอยในชุมชน หรือเปนกลุมประมาณ 10-15 คน เพ่ือใหกลุมติดตามงาน และนําเสนอ

ปญหาตาง ๆ รวมถึงความตองการตาง ๆในชุมชน เสนอตอผูนําชุมชน 

  2. ใหผูบริหารทองถ่ินสงเสริม และสนับสนุนผูนําชุมชนในทุกดาน ท้ังทฤษฎีและปฏิบัติ เพ่ือเปนท่ี

ยอมรับในชุมชน 

  3. ใหผูบริหารทองถ่ินเนนความสําคัญในเรื่อง ยาเสพติดในชุมชน การศึกษาของเยาวชนในชุมชน 

และเศรษฐกิจในชุมชนใหมากข้ึน โดยผานทางผูนําชุมชนเปนหลัก 

  4. ควรสํารวจถึงปญหาและการพัฒนา รวมถึงความตองการของชุมชน แลวทําเปนขอมูลเพ่ือการ

กําหนดเปนนโยบายในการพัฒนาชุมชน โดยสํารวจอยางตอเน่ืองชัดเจน 

  5. ใหผูนําชุมชนจัดทําเปนแผนภูมิกางปลา ใหผูท่ีมีสวนเก่ียวของทุก ๆ ฝายเขารวมประชุมวิเคราะห

สาเหตุของปญหา และการพัฒนารวมกันกับชุมชน 

  6. ควรจะมีคาตอบใหกับผูนําชุมชนในการปฏิบัติหนาท่ีเปนสื่อกลาง หรือเปนตัวแทนของชุมชนกับ

เทศบาล 

  7. ผูนําชุมชนควรปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนกลาง และเปนธรรมท่ีสุด ไมเลือกปฏิบัติ และหมั่นพบปะ

คนในชุมชนใหมากข้ึน 
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  8. ใหทองถ่ินหรือเทศบาลใหความสําคัญ ในการมีสวนรวมในการผลักดันสงเสริมใหเกิดความ

รวมมือ รวมใจกันพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง ยั่งยืนในทุกบริบท 

  9. ใหผูนําชุมชนหาวิธีการจัดตั้งระบบการแกไขปญหาตาง ๆ ในชุมชนอยางเปนรูปธรรม ท่ีสามารถ

นํามาแกไขปญหาตาง ๆ ไดจริง เหมาะสม ตรวจสอบได ดวยวิธีการสรางความรวมมอืกันภายในชุมชน และจัดทํา

โครงการตางๆ อยางตอเน่ือง เพ่ือใหเกิดความรักความสามัคคีกันในชุมชน กอใหเกิดความรัก ความหวงแหน เปน

เอกภาพอยางยั่งยืนในชุมชน 

2. อภิปรายผล 

ผูวิจัยขอแยกการอภิปรายผลออกเปน 3 ประเด็น ดังตอไปน้ี 

1. คุณลักษณะ และบทบาทหนาท่ีของผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคของชุมชน 

2. กระบวนการ การไดมาซึ่งผูนําชุมชนในระบอบประชาธิปไตย 

3. ความสัมพันธระหวางผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคของชุมชนกับการพัฒนาทองถ่ิน 

 

1. คุณลักษณะ และบทบาทหนาท่ีของผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคของชุมชน 

ผลการศึกษาวิจัยไดสรุปออกมาวา คุณลักษณะ และบทบาทหนาท่ีของผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคท่ี

ชุมชนซอย 39 น้ันจะตองเปนคนท่ีมีลักษณะในความเปนผูนําชัดเจน เปนผูท่ีมีความรู ความสามารถ ฉลาด มีความ

รับผิดชอบสูง ซื่อสัตย ขยัน อดทน มีความคิดริเริ่มท่ีดีอยูตลอดเวลา มีวิสัยทัศนกวางไกล มีจิตใจและมีมนุษย

สัมพันธท่ีดีกับทุกคนทุกกลุม ไมวาจะเปนภายนอกหรือภายในชุมชน มีเวลาใหกับชุมชน เสียสละ ไมเห็นแก

ประโยชนสวนตนเองและพวกพอง มุงทําประโยชนเพ่ือชุมชนโดยรวมเปนหลัก มีความยุติธรรมเปนกลาง กลาหาญ 

เด็ดขาดในการตัดสินใจในสิ่งท่ีถูกตอง รักในความเปนประชาธิปไตย ความเสมอภาคของทุกคนในชุมชน ไมเลือก

ปฏิบัติ ดํารงตนอยูในศีลธรรมอันดี และเปนแบบอยางท่ีดีใหกับเยาวชน สอดคลองกับแนวความคิดทฤษฏีความ

เปนผูนําเชิงปฏิรูปของ เบิรนส (Burns) (1978:20-22)โดยไดสรุปลักษณะของผูนําออกเปน 3 แบบ ดังน้ี 

1. ผูนําการแลกเปลี่ยน (Transqctional Leadership) หมายถึง ผูนําท่ีทานติดตอกับผูตามโดยการ

แลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน ซึ่งตอมากลายเปนผลประโยชนรวมกัน 

2.  ผูนําการเปลี่ยนแปลง ( Transformational Leadership) หมายถึง ผูนําท่ีตระหนักถึงความ

ตองการของผูตาม พยายามใหผูตามไดรับการตอบสนอง สูงกวาความตองการของผูตามเนนการพัฒนา กระตุน

และยกยองซึ่งกันและกันจนเปลี่ยนผูตามเปนผูนําและมีการเปลี่ยนตอๆไปเรียกวา Domino Effect ตอไปผูนําการ

เปลี่ยนแปลง ก็จะเปลี่ยนเปนผูนําจริยธรรมตัวอยางผูนําลักษณะน้ีไดแก ผูนําชุมชน 

3. ผูนําจริยธรรม ( Moizal Leadership ) หมายถึง ผู ท่ีสามารถทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ี

สอดคลองกับความตองการของผูตาม ซึ่งผูนําจะมีความสัมพันธกับผูตามในดานความตองการ (Needs) ความ

ปรารถนา (Aspirations) คานิยม (Values) และควรยึดจริยธรรมสูงสุด คือความเปนธรรม และความยุติธรรมใน

สังคม ผูนําลักษณะน้ีมุงไปสูความเปลี่ยนแปลงท่ีตอบสนองความตองการ และความจําเปนอยางแทจริงของผูตาม 

อยางไรก็ตามคุณลักษณะของผูนําท่ีดี รวมถึงบทบาทหนาท่ีในการเปนผูนํา ผลวิจัยพบวาชุมชน

ตองการผูนําท่ีปฏิบัติหนาท่ีดวยความจริงใจ ตั้งใจในการปฏิบัติหนาท่ีในชุมชน รวมถึงติดตอประสานงานภายนอก
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ชุมชนในฐานะตัวแทนของคนในชุมชน มีบทบาทในการเปนผูนําท่ีจะคอยเปนสื่อกลางรับทราบปญหา และหาแนว

ทางแกไขหรือนําปญหาไปนําเสนอหาทางแกไขกับผูบริหารทองถ่ิน สอดคลองกับแนวคิดของ กรรณิการ ทาอินทร

(2553) งานคนควาอิสระ ศึกษาเรื่อง บทบาทผูนําชุมชนตอการกําหนดเปาหมายการพัฒนาทองถ่ิน โดยผลการวิจยั

พบวา บทบาทของผูนําชุมชนท้ังเปนทางการและไมเปนทางการ โดยจะเปนผูคอยผลักดันแผนพัฒนาชุมชนท่ี

รวบรวมขอเรียกรองถึงปญหา และแนวทางแกไขปญหาตาง ๆ ของชุมชน เพ่ือนําเสนอตอผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือ

จัดทําเปนแผนนโยบายในการพัฒนาทองถ่ินและนําไปสูนโยบายท่ีสามารถปฏิบัติไดจริงในชุมชน  

2. กระบวนการไดมาซ่ึงผูนําชุมชนในระบอบประชาธิปไตย 

ผลการวิจัยสรุปโดยรวมออกมาวา ทุกกลุมตัวอยางในชุมชนซอย 39 อยากไดผูนําชุมชนท่ีมาจากการ

เลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย โดยการเลือกจากคนในชุมชนเองข้ึนมาเปนผูนําชุมชน เพราะเห็นวาคนในชุมชน

ยอมรูถึงปญหาตางๆ ภายในชุมชนไดดี และเปนคนท่ีใกลชิดชุมชน พบหางายสะดวก รูท้ังปญหาและการพัฒนาวา

จะแกอะไรพัฒนาอะไรกอนหลัง สอดคลองกับแนวคิดของ  พิมลจรรยนามวัฒน(2534:46) ใหความหมายการ

เลือกตั้งวา การท่ีประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง โดยการออกเสียงลงคะแนน ตามความเห็นของตนเอง 

โดยอิสระวาจะเลือกใครมาเปนตัวแทนของตนไปใชอํานาจอธิปไตย บริหารกิจการของประเทศ ผูท่ีไดรับเลือกตั้ง

น้ันจะเปนผูสมัครใจเสนอตัวเขามาใหประชาชนเลือก และผูท่ีไดรับเลือกดวยคะแนนเสียงสวนใหญจะเปนผูท่ีไดรับ

การยอมรับวาเปนผูแทนของประเทศมีสิทธิตามท่ีไดรับมอบหมาย จากประชาชนใหเขารวมเปนคณะบุคคล

ดําเนินการบริหารและปกครอง  

จะเห็นไดวาการเลือกตั้งเปนการแสดงออกถึงเจตนารมณ ของประชาชนท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้งและอาศัย

อยูในชุมชน ในการท่ีจะมอบความไววางใจในตัวแทนเพ่ือไปใชอํานาจหนาท่ีแทนตนเองและคนชุมชน ดังน้ัน ใน

การเลือกตั้งผูนําชุมชน ถาเลือกไดผูนําท่ีดีตรงกับความตองการของคนในชุมชน ก็จะทําใหชุมชนเกิดการพัฒนา 

เกิดความสามัคคีกันในชุมชนและสามารถแกไขปญหาตางๆไดลุลวง 

3. ความสัมพันธระหวางผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคของชุมชนกับการพัฒนาทองถิ่น 

กลุมตัวอยางท้ัง 10 กลุม เห็นเหมือนกันวาความสัมพันธไมวาจะเปนระหวางผูนําชุมชนกับผูบริหาร

ทองถ่ิน หรือผูนําชุมชนกับการพัฒนาทองถ่ิน มีความสัมพันธกันมากจนแยกไมออกวาฝายใดมีความสัมพันธ

มากกวากัน เพราะทุกฝายท้ังผูนําชุมชน ผูบริหารทองถ่ิน และองคกรทองถ่ินหรือเทศบาล ตองทํางานรวมกันเพ่ือ

การพัฒนาอยางถูกตอง รวดเร็ว ตรงกับความตองการท่ีแทจริงของประชาชนในชุมชนหรือทองถ่ิน  

ในทางตรงกันขาม ถาความสัมพันธของผูนําชุมชนกับผูบริหารทองถ่ินไมดี หรือมีความสัมพันธกันนอย

ก็จะทําใหการพัฒนาหรือการแกไข หรือขอเรียกรองตาง ๆ ในชุมชนก็จะยิ่งชา และไมไดรับความสะดวกเทาท่ีควร

จะได สอดคลองกับแนวคิดทฤษฎีความสัมพันธของ David Keith (1977) โดยกลาวถึงความสัมพันธไววา 

ความสัมพันธท่ีดี โดยเฉพาะการมีมนุษยสมัพันธ หมายถึง กระบวนการ การจูงใจของบุคคลอยางมีประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพ โดยมีความพอใจในทางเศรษฐกิจ และสังคมมนุษยสัมพันธ จึงเปนท้ังศาสตรและศิลปในการ

เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับบุคคล การยอมรับนับถือ การใหความรวมมือ และการใหความจงรักภักดี ในการ

ติดตอสัมพันธระหวางบุคคลตอบุคคล ตลอดจนองคกรตอองคกร 
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  ม.ร.ว.สมพร สุทัศนีย (2535:17) เปนอีกทานหน่ึงท่ีเสนอแนวคิดเก่ียวกับความสัมพันธของบุคคลกับ

บุคคลหรือกับหนวยงานองคกรไว โดยหัวขอความสัมพันธของผูนําชุมชนกับการพัฒนาทองถ่ิน ของชุมชนซอย 39 

ผลการศึกษาวิจัยออกมาสอดคลองกับแนวคิดของทาน โดยทานเห็นวา ความสัมพันธท่ีดีหรือการมีมนุษยสัมพันธท่ี

ดี หมายถึง การติดตอเก่ียวของกันระหวางบุคคลในสังคม ท้ังท่ีเปนเรื่องสวนตัวและท่ีเก่ียวของกับการทํางานให

บรรลุเปาหมาย ท้ังน้ีเพ่ือใหตนเองมีความสุข ผูอ่ืนมีความสุข และสังคมมีประสิทธิภาพ 

 

ขอเสนอแนะ 

จากบทสรุปผลของการศึกษาวิจัย เรื่อง “ผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคของประชาชนกับการพัฒนา

ทองถ่ินในระบอบประชาธิปไตย” กรณีศึกษาชุมชนซอย 39 เขตเทศบาลนครรังสิต ตําบลประชาธิปตย อําเภอ

ธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี นอกจากขอเสนอแนะของกลุมตัวอยาง 10 กลุมตัวอยางท่ีกลาวไปแลวขางตน ผูศึกษาวิจัย

ในเรื่องดังกลาวมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังน้ี 

1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. สภาเทศบาลนครรังสิต ควรมีมติหรือออกเปนเทศบัญญัติ ขอกําหนดใหคาตอบแทนแกผูนํา

ชุมชน ในตําแหนงประธานชุมชน และคณะกรรมการชุมชนท่ีชวยงานในชุมชน  

2. สภาเทศบาลนครรังสิต ควรมีมติในการกําหนดหนาท่ีของผูนําชุมชนในตําแหนงประธาน

ชุมชนอยางชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

3. สภาเทศบาลนครรังสิต ควรกําหนดใหผูนําชุมชนมาประชุมรวมกันกับสมาชิกสภาเทศบาล

เปนประจํา อยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง  

  4. สภาเทศบาลนครรังสิต ควรเสนอใหมีสวัสดิการแกผูนําชุมชน ในตําแหนงประธานชุมชน 

และคณะกรรมการชุมชนบาง  

  5. สภาเทศบาลนครรังสิต ควรเสนอมติในท่ีประชุมสภาใหผูนําชุมชน หรือประธานชุมชนทุก

ชุมชนในเขตเทศบาลนครรังสิตมาประชุมรวมกัน เพ่ือจัดตั้งเปนกลุมผูนําชุมชนในเขตเทศบาลนครรังสิต เพ่ือความ

เขมแข็งของผูนําชุมชนทุกชุมชน และเปนการถวงดุลอํานาจการบริหารทองถ่ิน  

6. เทศบาลโดยสภาเทศบาล หรือผูบริหารเทศบาลควรประชุมรวมกันแลว กําหนดคุณสมบัติ

ของผูท่ีจะสมัครเขามาเปนผูนําชุมชนใหเหมาะสมกับการเขามาเปนผูนําในชุมชน เชน อายุไมควรเกินหรือต่ํา เชน

ไมต่ํากวา 40 ป และไมเกิน 65 ป การศึกษาควรกําหนดใหผูท่ีจะสมัครเขามาเปนผูนํามีการศึกษาในระดับหน่ึง 

เพ่ือความสะดวกรวดเร็วกับการทําความเขาใจในบทบาทและหนาท่ีมากข้ึน  

2. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

  1. ผูนําชุมชนควรจัดทําตารางในการประชุมคณะกรรมการชุมชนรวมกันกับประชาชนในชุมชน

อยางนอย เดือนละ 1 ครั้งเปนประจํา  

  2. ผูนําชุมชนจัดใหมีท่ีทําการชุมชนเปนสวนกลาง โดยขอความสนับสนุนจากทางผูบริหาร

เทศบาล  
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  3. ผูนําชุมชนควรเปดใจกวางรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนและทองถ่ิน โดยสนใจท่ี

จะศึกษาหาความรู ประสบการณใหม ๆ  เขามาในชุมชน ใหความรวมมือกับทุกหนวยงานท่ีจะเขามาทําใหชุมชน

เจริญรุงเรือง  

  4. ผูนําชุมชนในตําแหนงประธานชุมชน ควรทําความเขาใจกับคนในครอบครัว เชน พอแม 

ภรรยา สามี หรือลูก ๆ ใหเขาใจถึงบทบาทหนาท่ีของผูนําชุมชนวาเปนอยางไร และสมาชิกหรือคนในครอบครัวจะ

ประพฤติปฏิบัติตนอยางไรใหเหมาะสม 

  5. ในกรณีการจัดใหมีกิจกรรมภายในชุมชนหรือกิจกรรมจากทางเทศบาลสั่งการมาใหผูนําชุมชน 

และประชาชนในชุมชนชวยกันดําเนินการน้ัน ผูนําชุมชนควรกระจายขาวสารขอมูลใหท่ังถึง และกระจายบอกให

ทันเวลา พอกับการดําเนินการ ยิ่งเปนกิจกรรมเพ่ือผลประโยชนของคนในชุมชนดวยแลวยอมจะตองบอกและ

กําชับใหท่ัวถึงอยางจริงจัง ชัดเจน 

  6. ควรมีการทําการประเมินผลการทํางาน หรือการปฏิบัติหนาท่ีของผูนําชุมชน เพ่ือเปนขอมูลใน

การนํามาปรับปรุง แกไขในการปฏิบัติงานใหมีคุณภาพมากยิ่งข้ึนตอไป 

3. ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 

เน่ืองจากการศึกษาวิจัยในเรื่อง “ผูนําชุมชนท่ีพึงประสงคของประชาชนกับการพัฒนาทองถ่ินใน

ระบอบประชาธิปไตย” ผูศึกษาวิจัยมองวายังมีประเด็นท่ีจะศึกษาตอเน่ือง และเก่ียวของกับสวนอ่ืน ๆ อีกมาก ไม

วาจะเปนทางดานการเมือง ในระดับและรูปแบบตาง ๆ รวมไปถึงทางดานประชาสังคมตาง ๆ ผูศึกษาวิจัยจึง

มองเห็นประเด็นท่ีจะนํามาศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมตอไปอีกในโอกาสหนา ดังน้ี 

  1. ควรทําการศึกษาวิจัยถึงบทบาทและความสัมพันธของผูนําชุมชนกับการเมืองไทยในระดับ

ทองถ่ิน และระดับชาติตอไปได 

  2. ควรทําการศึกษาวิจัยถึงแรงจูงใจของผูนําชุมชนในการเขามามีบทบาททางการเมืองในระดับ

ทองถ่ิน และระดับชาติ 

  3. ควรมีการศึกษาวิจัยถึงบทบาททางการเมืองของผูบริหารทองถ่ินกับผูนําชุมชนวามีผลกระทบ

ตอการพัฒนาชุมชนหรือไมอยางไร 

  4. ควรมีการศึกษาวิจัย ในเรื่องของภาคประชาสังคมในชุมชนมีผลกระทบกับการพัฒนาชุมชน

ชองผูนําชุมชน และผูบริหารทองถ่ินหรือไมอยางไร 

  5. ควรมีการถายทอดหรือการใหความรูความเขาใจ เก่ียวกับการเมือง การปกครอง และการ

พัฒนา โดยใหเนนถึงประโยชนในการมีสวนรวมทางการเมือง การปกครอง และการพัฒนารวมกัน โดยเชิญชวน

เยาวชนในชุมชน ประชาชนในชุมชนทุกคน ผูสูงอายุ สวนราชการท่ีเก่ียวของ องคกรภาคเอกชน ผูนําชุมชน และ

ผูบริหารทองถ่ินมารวมกัน เพ่ือใหไดรับความรู ไดรับการพัฒนาท้ังแนวคิด และทัศนคติทางการเมือง ภายใต

หลักการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในชุมชนและทองถ่ิน อยางจริงจังและตอเน่ือง 
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